ISSN 1984-6878

Revista Eletronica
da Secgao Judiciaria
do Distrito Federal

N° 17 e Ano III ¢ Mar¢co/2011

SJDF Zera Passivo de
Processos Digitais

ENTREVISTA TEMAS JURIDICOS

Desembargadora
Federal Maria do
Carmo Cardoso:

“O Judiciario nao é
moroso, apenas atua
de acordo com
disposigoes
processuais que
ensejam infinidade
de recursos”

e As ConstituigOes Brasileiras e o
Direito de Greve

e Direitos Humanos: O Desenvolvimento
Historico dos Direitos do Homem em
Perspectiva com o Constitucionalismo

e Farra do Boi, Rodeio e Vaquejada e os
Direitos dos Animais

Veja também:
« MPF Recorre contra Decisao da SIDF que Absolveu Ex-Reitor da UnB

« MPF-DF Quer Obrigar Forcas Armadas a Receber Advogados Presos

» Rejeitada Acao do MPF Contra a Construgao da Sede do STJ



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

@
Revista Eletronica
uS da Secao Judiciaria
do Distrito Federal

Foto: Membros do Conselho Editorial

CONSELHO EDITORIAL:

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa - 22 Vara Federal

Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos — 122 Vara

Juiz Federal Ricardo Gongalves da Rocha Castro — 192 Vara

Juiz Federal Vallisney de Souza Oliveira — 102 Vara

Juiza Federal Substituta Candice Lavocat Galvdo Jobim - 23 Vara

ASSESSORAMENTO TECNICO:

Assessor Técnico: Anténio Carlos Guimarades Junior - 22 Vara

Jornalista Responsavel: Viriato Gaspar

Redatores: Angelo Faleiro, Flavia Mauricio e Janidia Augusto Dias
Formatacdo e Montagem: Andréa Alves Andalécio (versdo HTML) e Barbara
Siqueira (versao PDF)

Revisdao: Aparecido Moura de Moraes

Fotos e Arte da Capa: Adevair Machado

Projeto Visual e Desenvolvimento Técnico: Lavinia Design

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 17 « Ano Il « Marco/2011



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

DIRECAO DO FORO:

Juiza Federal Daniele Maranhado Costa
Diretora do Foro

Juiz Federal Ricardo Gongalves da Rocha Castro
Vice-Diretor do Foro

Loila Barbosa Aguiar de Almeida
Diretora da Secretaria Administrativa

Justic@ Revista Eletrénica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal. - ano
3, n. 17 (Marco - 2011). - Brasilia: SIDF, 2011.

Periodicidade bimestral.
ISSN 1984-6878

Disponivel em:
http://www.jfdf.jus.br

1. Direito - periddico. I. Brasil. Secdo Judiciaria do Distrito Federal.

CDD 340.05
CDU 34(05)

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 17 « Ano Il « Marco/2011


http://revistajustica.jfdf.jus.br/

Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Sumario

[0 2 0 10 T 3 8 7 PP 5
ENT REV IS T A .ottt a et a et a et aa e aneaneanaanans 7
ARTIGO S ... ..t 18
As constituicdes brasileiras e o direito de greve .........cveviiiiiiiiiiicienenen 18
DIREITOS HUMANOS: O Desenvolvimento Histdrico dos Direitos do Homem
em Perspectiva com o ConstitucionaliSmo .......cccviiiiiiiiiiiii e 30
Farra do boi, rodeio e vaquejada e os direitos dos animais...................... 42
ATOS JURISDICIONAIS. ..ottt ittt et ae e 46
Candidato Preterido Assegura Direito a Nomeacao Antes de Portadora de
Necessidades ESPeCiaiS...ciuiiiiiiiiiii i i i e e eaneaaans 46
SIDF Mantém Sancdo Disciplinar Imposta pelo Conselho Federal a Psicdloga
que Tratava Homossexualismo como DOENGCa .......ccvviiiiiiiiiiiiiieiiieeaieenns 52
MPF Recorre contra Decisao da SIDF que Absolveu Ex-Reitor da UnB ....... 58
VITRINE HISTORICA ........ouuiiiiiiiitieieee i e e e e e e et e e e e raaaa e e 64
CULTUR A . i ettt et a et e e e e e e e neas 71
(@ 3 e Y= 1 1] = oY [T 1 71
N = Tl P ole ] o 2 Lo TR o TN 15 = 73
AVO — MAE COM MEL .ttt e e et aeaaa 74
(@ I @fo] Lo e [T B =T U = PP 76
AGEND A ... e 77
NOTICIAS ... 82
Adventista Garante Direito a Prestar Concurso Depois dos Outros

(©F= ] o [ o 1= oo 1= P 82
SIDF Recebe Acao sobre Atos Secretos do Senado........cvvviviiiiiiiiiinnnnenn. 84
Musico Militar Lesionado pelo Peso do Instrumento Deve Ser Reincorporado
ao Exército, para Garantir Tratamento........cvviiiiiiiiiiii e 86
Rejeitada Agao do MPF Contra a Construgdo da Sede do STJ .........ccevee. 87
Candidata Nao Chamada Consegue Liminar para Tomar Posse ................ 89
Anistiado da Cobal Consegue Indenizagao por Demora em sua Efetivagdao.91
MPF-DF Quer Obrigar Forcas Armadas a Receber Advogados Presos......... 93
Justica Federal Condena GDF a Ressarcir 204 Milhdes de Reais que Nao

PN o] Telo 10 I o Lo TS U 1 TP 95

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 17 « Ano Il « Marco/2011



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Editorial

Efetividade Jurisdicional

O acesso a Justica pressupde Estado
Democratico de Direito e dignidade humana em
evidéncia. No entanto, desde a Constituicao de
1988, e, apés a Emenda Constitucional n. 45,
declara-se a plena acessibilidade ao
jurisdicionado brasileiro. Na verdade, a norma
constitucional deu forga normativa a uma
necessidade real de todos que desejam ver seus
direitos garantidos independentemente da
exigibilidade legal.

Sem acesso a Justica, o exercicio da

8 cidadania ndo passa de mera retérica, de uma
carta de intencdo. O cidaddao, ao buscar o Poder Judiciario espera nao
apenas ser ouvido, mas, sobretudo, ter reconhecido o seu direito de forma
efetiva e rapida.

Recentemente, esforcos vém sendo envidados de modo a resolver
problemas, tais como a morosidade processual e a ineficiéncia da Justica.
Processos tornam-se virtuais, modernizam-se cédigos e leis e o Judiciario se
apresenta como um poder mais receptivo e proximo da sociedade.

Entretanto, as crises institucionais ndao deixam de marcar o Poder
Judiciario. Ao mesmo tempo em que as portas se abrem ao jurisdicionado,
0s processos se entulham em armarios ou em bancos de dados.

Ademais, os movimentos de informatizacao dos processos continuam
privilegiando uma classe minoritaria que nao representa grande parte da
populacdo. Além disso, distancia a causa do juiz que se vé longe da
realidade dos fatos que deixam de toca-lo como ser humano e intérprete
criador das leis.

Assim, o acesso facil e a cobranca mddica do custo do processo
parecem conflitar uma prestagao jurisdicional acessivel e uma boa e célere
prestacao jurisdicional.

Dai porque as discussdOes acerca da efetividade do Poder Judiciario
nao mais circulam entre o custo processual, os edificios da Justica e a
Defensoria Publica. Com o tempo percebeu-se que a reestruturacao das leis
e a modernizacao da Justica sdo passos importantes, mas ainda é preciso ir
mais longe.

Temos hoje um pais cuja nocao de acessibilidade a Justica se alarga a
cada momento. Causas pequenas ou simplificadas sao resolvidas em
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juizados especiais, muitas vezes de forma célere e efetiva. Observa-se uma
procura do Judicidrio mais e mais para a resolucdo de pequenos e grande
conflitos.

O que hoje vemos é o acervo tradicional somado ao novo acervo,
provocado pelo novo levante popular em busca de justica.

Pesquisadores tentam interpretar a realidade nacional comparando-a
a outros paises, cuja malha judiciaria funciona de forma totalmente distinta.
Criticam a facilidade com que se ingressa no Judiciario brasileiro, o preco
insignificante cobrado para o custeio das causas e mesmo o valor inferior
dos honorarios dos advogados e além de tudo a morosidade da justica.

No entanto, hd que se observar que a democracia brasileira tem
conformacdo diferenciada, da importancia a minima divergéncia encontrada
e busca no Judiciario um poder forte que abarca fracos e poderosos.

Sem duvida alguma, os vicios encontrados sdo tantos como sao os do
proprio ser humano. Mas ndo se pode estabelecer uma falha de modelo tao
somente pela distancia observada dos paises considerados desenvolvidos.

A busca constante pela acessibilidade percorre projetos voltados a
modernizacao das leis, virtualizacdo dos processos, acessibilidade as
pessoas com deficiéncia, entre tantos, e se insere nessa mobilizacdo como
uma maneira contemporanea de tentar garantir acessibilidade e rapidez aos
tramites processuais, que indubitavelmente constituem um direito
fundamental.

Devagar, superando as limitagdes severas de meios e recursos com
criatividade, utilizando a capacidade de imaginar, a forca de trabalho e a
dedicacdo de nossos servidores e magistrados, é possivel fazer mais e
melhor, aprimorar nossos procedimentos e métodos, de modo a melhorar o
acesso do jurisdicionado e garantir efetividade ao mandamento
constitucional.

Garantir o acesso irrestrito a Justica é concretizar a cidadania, dar
efetividade a nossa Carta Politica, mostrar ao jurisdicionado e aos
operadores de Direito que o Judicidrio brasileiro estd em continuo processo
de aprimoramento e de busca de eficacia.

Juiza Federal Daniele Maranhdo Costa
Diretora do Foro da SIDF

Voltar ao Sumario
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Entrevista

Desembargadora Federal
Maria do Carmo Cardoso

"Para chegar ao STJ, o
julgador deveria ter no
minimo 10 anos de
exercicio no tribunal de

onde esta vindo"

Paranaense de Londrina, Maria do Carmo Cardoso formou-se em
Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1982.
Pés-graduou-se em Direito Processual Civil e Penal em 1987,
pela AEUDF, onde lecionou durante mais de 14 anos, tendo
muitos juizes federais, advogados e operadores de Direito como
seus ex-alunos.

Advogada militante por mais de 25 anos, ingressou pelo quinto
constitucional no TRF da Primeira Regido, onde se tem
distinguido pela independéncia e defesa do Judiciario brasileiro.
Nesta entrevista que concedeu ao Conselho Editorial da Revista
Justic@, a desembargadora federal investe contra a alegada
morosidade do Judiciario, e defende o critério da antiguidade
como essencial para a magistratura, advogando uma experiéncia
minima de 10 anos no exercicio da respectiva profissdo para os
candidatos a vaga no Superior Tribunal de Justiga.

Justic@: Qual sua opiniao sobre os movimentos da magistratura que
pretendem manter a proporcao do quinto constitucional em
tribunais superiores, como o STJ, impedindo que juizes de tribunais
egressos da advocacia ou do Ministério Publico ocupem vaga
destinada aos tribunais de justica e tribunais regionais federais?

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso: Essa discussao
comegou a partir de posicao manifestada pela ministra Eliana Calmon, do
STJ, ao analisar a questao dos problemas surgidos com o preenchimento
dos cargos do Superior Tribunal de Justica. Sobre o tema, tenho posicao
definida; penso que para acesso ao STJ deveria ser exigido, no minimo, 10
anos de exercicio no 6rgao de origem do julgador. Nao se trata de impedir
que alguém oriundo do quinto constitucional tenha acesso ao Superior
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Tribunal de Justica apenas por vir do quinto, como ocorre hoje nos TRTs,
onde o juiz que ali chega nessa condicdo € impossibilitado de ascender ao
Tribunal Superior do Trabalho.

Essa é, para mim, uma regra um tanto preocupante, mas entendo que
deveria haver uma norma que fixasse um minimo de 10 anos de exercicio
do magistrado no érgao de origem para depois poder ter acesso a Corte
Superior, seja para juiz de carreira, para juiz do quinto constitucional, seja
para quem for, porque para isso o julgador precisa, indubitavelmente, ter
uma bagagem.

Penso que sem essa bagagem, essa experiéncia minima, as coisas se
tornam dificeis para o jurisdicionado. E até mesmo para nds, juizes, com
relacdo as vacilagdes e intermiténcias da jurisprudéncia, que acabam por
revelar falta de experiéncia, de conhecimento do mister.

A antiguidade € um critério que precisa ser
obedecido em todos os momentos e
passos, pela sua importdncia
para a magistratura

Os tribunais precisam utilizar uma forma diferente de indicacdo de seus
membros, privilegiando a antiguidade. Na minha opinidao, um tribunal tem
de se unir em torno de um nome. Nao adianta irem trés ou quatro nomes
representando o mesmo tribunal. Considero a antiguidade um critério que
precisa ser obedecido em todos os momentos e passos, pela sua
importancia para a magistratura.

Por exemplo, em caso de mais de um nome disputando uma vaga no
Superior Tribunal de Justica, deveriamos nos unir todos em torno do mais
antigo para que ele fosse o escolhido. Isso seria a demonstracao concreta
de um minimo de rigor, de razoabilidade de critério na escolha. Na verdade,
se o acesso for obstado, podemos perder grandes juizes, grandes ministros,
profissionais verdadeiramente vocacionados e com experiéncia para exercer
a judicatura.

A escolha, entdo, deveria depender mais da bagagem, da experiéncia, do
gue desse dbice, que nao leva a nada, em minha opinido.

Justic@: Como indicada pela OAB, a senhora enfrentou o processo
de formacao da lista triplice dentro da OAB, com a indicacao de
candidaturas formais. Qual sua opinidao sobre o formalismo desse
processo de escolha?

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso: Passei pelo
processo ha 12 anos. Na verdade, concorri a uma das vagas abertas para
ampliacdo do tribunal, s6 que demorou muito para, apds a publicacdo da lei
de ampliacao, o tribunal realmente efetivar essas vagas. Eu me inscrevi na
Seccional da OAB, em disputa com 15 ou 20 colegas. Fomos submetidos a
uma sabatina ao final da qual os membros do Conselho votaram.
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Posteriormente, a lista séxtupla que saiu de 13 foi para o Conselho Federal,
onde se juntou as outras enviadas pelos demais estados da Primeira
Regido. No total foram 14 listas triplices, ou seja, praticamente uma guerra.
Logicamente, em todo esse processo existe muito de conhecimentos e de
relacdes politicas, porque, na verdade, essa é uma forma de escolha em
gue se misturam as injungdes, especialmente essa parte de conhecer as
pessoas. Quando as pessoas |he conhecem, é claro que sabem das suas
competéncias, das suas capacidades.

E uma escolha muito delicada, um processo muito estressante, que esta
longe de ser uma coisa facil. Sdao 27 estados da Federagao, com a
composicao de seus membros na bancada, e essa bancada tem de votar no
seu nome. Na verdade, no Conselho Federal a gente tem que enfrentar uma
nova sabatina, muito mais rigorosa, porque aquele conselheiro que ndo
guer que vocé entre na lista procura derrubar vocé de todo jeito. E uma
disputa muito acirrada, em que os questionamentos sdao técnicos. Pelo
menos na minha sabatina foi assim.

Lembro que quem me sabatinou foi o professor Roberto Rosas, juntamente
com os ex-presidentes do Conselho Federal do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo. Foi no momento em que se falava muito sobre a simula vinculante,
e quase todos os advogados eram francamente contrarios, por entenderem
que seria um elemento de engessamento da jurisprudéncia. Perguntada
sobre isso, respondi que era a favor, e 0 mundo quase caiu em cima de
mim. Mas eu sustentei ser a favor da sUmula vinculante tdo somente
naquelas matérias que foram discutidas em todas as instancias, isto &, que
sairam |a de baixo e chegaram até o Supremo Tribunal Federal.

Esse posicionamento me tirou alguns votos, com certeza. Logicamente, nao
sou a favor daquela sumula vinculante que vem de cima para baixo, essas
que, infelizmente, tém acontecido. E dessas que eu defendo,
desafortunadamente até agora sé tivemos uma, a das algemas.

O processo de escolha é realmente muito dificil. No meu caso, por exemplo,
foram dois anos e meio até eu chegar ao tribunal, porque, nesse interim,
houve mudancas, eleicdoes na Seccional e no Conselho Federal. Todo o
processo demorou muito. S6 que praticamente todos ja me conheciam,
sabiam do meu trabalho. Sempre atuei na Justica Federal e penso que isso
ajudou no processo. Depois de tudo, a lista foi para o presidente da
Republica, onde demorou mais ainda.

A forma de escolha para os tribunais superiores
acaba afastando alguns nomes muito bons,
que preferem ndo se submeter a toda
essa exposigdo, ao desgaste
dessas contingéncias
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O ministro Aldir Passarinho costuma dizer que a indicagdao dele foi a mais
demorada de tqdas, mas acho que a minha foi realmente a mais demorada
que ja houve. E realmente um processo muito penoso, dificil e demorado.
Tudo isso sem falar na inter,feréncia do poder econémico e do poder politico
no processo de escolha. E uma série de coisas muito dificeis, que se
equipara praticamente a um processo de concurso, s6 que bem mais
complexo, porque, no concurso, vocé tem seu conhecimento e sua
capacidade a seu favor. Ali, além do conhecimento e da capacidade, vocé
precisa ter relagoes institucionais, relacionamentos e influéncias politicas.

Essa forma de escolha acaba afastando alguns nomes muito bons, que
preferem nao se submeter a toda essa exposicao, ao desgaste dessas
contingéncias.

TR

Justic@: Como a senhora vé as escolas de magistratura e qual sua
funcao primordial na formacgao dos juizes? Em seu entender, o que é
preciso mudar na estrutura existente?

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso: Nossa escola,
aqui, da Primeira Regido, possui uma estrutura fisica excepcional. O
desembargador federal Hilton Queiroz na diretoria da escola deu realmente
um upgrade excepcional, que tenho certeza ndo sofrera solucao de
continuidade na gestao do Desembargador Federal Moreira Alves. A escola
cresceu e segue o caminho natural que deve seguir, qual seja, atuar na
formacao dos juizes, dando-lhes sustentacdo de matérias, de discussoes, de
aprimoramentos, enfim.

Tive oportunidade, nos Estados Unidos, de conhecer um programa chamado
“educacao continuada do Poder Judicidrio”. Todo ano, pelo menos 15 dias
por ano, todos os juizes, sejam de tribunais superiores, federais, sejam
estaduais, todos eles sao obrigados a fazer esse curso. Tive oportunidade
de fazer um curso desses na Universidade da Gedrgia em Athens, Atlanta,
aproveitando um convénio que ja existe ha mais de 10 anos, entre a escola
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da magistratura do Tribunal de Justica de Pernambuco e a Universidade da
Geodrgia.

Fui convidada por um desembargador do TJ de |3, e comigo foi o
desembargador federal Luciano Amaral. Eles tém convénio com a AMB, e
nds pagamos nossa passagem e estada, o que acabou ficando bem barato.
Eles fazem |a um trabalho muito bem feito. Foram 15 dias numa
universidade maravilhosa. Tivemos contato com todos os juizes e ministros.
A forma como é feito o curso é interessantissima, principalmente uma
atualizacdao sobre a jurisprudéncia, grandes discussoes juridicas, temas de
grande relevancia.

E uma forma de manter os juizes sempre envolvidos com as questdes
jurisprudenciais e legais, atualizados em todas as matérias, sabendo o que
se passa por tras dos processos legislativos, coisa que nds aqui, apesar de
estarmos tao proximos do Congresso Nacional, ndo sabemos. Nao temos
sequer um acompanhamento, nem mesmo das matérias que nos
interessam diretamente, nem qualquer participacao. E diferente de 3.

A tendéncia de nossa escola é melhorar cada vez mais depois do
significativo impulso dado pelo desembargador federal Hilton Queiroz, talvez
até pelo apoio que teve da presidéncia do tribunal. Sou uma entusiasta da
escola, tenho a conviccdo de que ela é muito importante para todos nos,
desembargadores federais, juizes, todos. Até porque vivemos dentro de
uma bolha, da qual precisamos sair de vez em quando, até para ver o que
esta acontecendo |a fora. E a escola é para isso.

Justic@: E em relagao ao orcamento da escola? Acha que deveria ser
um orcamento proprio, individualizado ou vinculado aos tribunais?

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso: Sei que a nossa
escola é vinculada ao orgamento do tribunal, ndo possui dotagao prépria. E
um 6rgdo do tribunal, diferentemente da escola do TST - Tribunal Superior
do Trabalho, sobre a qual tenho muito conhecimento, que é excepcional, é
uma instituicao a parte.

Aqui na nossa, tenho certeza que ndao. O orcamento é vinculado ao tribunal.

Exigir do juiz cursos de formagado
sem oferecé-los em nossa
escola ndo € justo com aqueles que
ndo podem sair para faze-los

Justic@: E quanto aos cursos preparatodrios de juizes, que passaram
a ser obrigatdrios para toda a magistratura? A escola nao poderia
oferecé-los?

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso: E verdade. Depois
da Emenda Constitucional 45, os cursos de preparagao passaram a ser
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obrigatérios, ndo s6 para formacao dos juizes em si, mas também para as
promocdes. Nesse topico, defendo que a promocao deve ficar vinculada aos
cursos da escola, porque, a meu sentir, nem todos os juizes, é claro, tém
possibilidade de fazer cursos la fora.

Ademais, sera valido afastar o juiz — eles ja sao poucos — de sua
jurisdicdo? Penso, por isso, que a escola, mais do que nunca, deve
preparar-se para oferecer esses cursos, até para ndo prejudicar os juizes na
sua promogcao. Exigir do juiz cursos de formacdo sem oferecé-los em nossa
escola, ndo é justo com aqueles que ndao podem sair para fazé-los. Isso ndo
€ aceitavel.

Discutimos isso na Corte, e eu argumentei que, primeiramente, temos de
cuidar da Escola. Como se pode obrigar o juiz a fazer um curso que nao
oferecemos? E os juizes que ndo podem ir fazer um curso fora, como é que
ficam? Vao ficar prejudicados?

Por tudo isso, entendo que o futuro da Escola depende, em grande parte,
desse empenho, da atuacao dos juizes da primeira instancia, dos
desembargadores federais, para que todos juntos possamos aprimora-la e
torna-la cada vez mais forte e atuante.

Justic@: Tramita na Camara dos Deputados PEC que aumenta para
nove o numero de tribunais regionais federais, como forma de
descongestionar os tramites processuais e remover o gargalo hoje
existente na Justica Federal da segunda instancia. Em sua opiniao,
seria melhor aumentar o nimero de desembargadores federais ou
criar mais TRFs?

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso: Ah, como gosto
dessa matéria! Penso que, na atual conjuntura, especialmente aqui na
Primeira Regido, o mais plausivel, o mais correto, o mais razoavel, seria
ampliar o numero de desembargadores federais. Nessa questdo,
particularmente, estamos hoje numa desvantagem enorme em relagao aos
outros tribunais federais. Temos o mesmo corpo de servidores que
possuiamos quando foi instalado o tribunal, ha 21 anos, mesmo com a
ampliagdo para 27 desembargadores federais. Paralelo a isso, 14 estados da
Federacdao estdo sob nossa jurisdicao direta, e também o Brasil inteiro,
porque a primeira instancia do DF é nacional. O tribunal praticamente passa
a ser um tribunal nacional.

Em matéria tributaria, por exemplo, grande niumero de agdes sao ajuizadas
aqui, vindas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, porque dizem ser
muito mais rapido, até porque as autoridades coatoras estdao todas aqui.
Tive ocasiao de dizer ao nosso corregedor-geral, o ministro Francisco
Falcdo, quando aqui esteve, por ocasiao dos mutirdes, que o Conselho da
Justica Federal precisa olhar o tribunal de maneira diferenciada. Temos um
contingente de juizes igual ao do Regional de Sao Paulo, da Terceira Regido.
Fiz esse estudo na gestao do desembargador federal Jirair Meguerian, que
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nomeou uma comissao para esse fim, composta por mim, pelo
desembargador federal Souza Prudente e pelo juiz federal Moacir Ramos.

Nao adianta vir aqui chicotear o tribunal, fazer correigoes,
dizer que este € o pior tribunal do pais, porque
pelo nimero de processos ndo €, pelo trabalho
também ndo, pois € incessante

Decidimos ir, o juiz federal Moacir Ramos, entao presidente da Ajufer e eu,
falar com o ministro Cesar Asfor Rocha, para pedir a ele que desmembrasse
o projeto inicial dos cinco regionais, por sabermos que os cinco juntos ndo
avancgariam. Pedimos também ao ministro Falcdo o que ndo conseguimos na
gestao do ministro Cesar Rocha, que desmembrasse aquele projeto, o
projeto do nosso tribunal, de maneira a amplid-lo para, no minimo, 50
desembargadores federais. O Tribunal da Terceira Regido, por exemplo, tem
47 desembargadores federais e uma estrutura, um corpo de servidores
muito maior do que 0 nosso.

Nao adianta vir aqui, chicotear o tribunal, fazer correicdes, dizer, como foi
dito, que o nosso é o pior tribunal do pais, sem que se exponha pelo menos
o critério utilizado para chegar a essa conclusdo — porque o numero de
processos nao é; o trabalho, também tenho certeza de que nao &, pois é
incessante por parte dos desembargadores federais e servidores. Ora, todos
sabemos que, hoje, a primeira regido possui muito mais processos que a
terceira regiao, que tem uma estrutura muito melhor, o que possibilita
trabalhar bem. Eu mesma conheco desembargador federal de la que tem
500 processos no acervo. Ou seja, € muito diferente do nosso.

O CJF acabou por aumentar o quadro para 30, em vez dos 50 pedidos
inicialmente. S6 que, em razdo de pedidos similares da segunda, da quarta
e da quinta regides, o processo acabou retirado de pauta e a votagao foi
suspensa.

Ha comarcas que atuam na
fungdo delegada de juizado federal
que ndo possuem sequer telefone

Defendo que é preciso pensar primeiro na questdao da primeira regido, por
se tratar de uma situacao de necessidade premente. Tenho afirmado
também que a ampliagcdo nao vai obstar a instalagao de novos tribunais, até
porque a primeira regido vai ser sempre a primeira regidao e vai ser sempre
nacional. Se for o caso, pode-se até pensar, quando forem criados esses
novos regionais, em tirar tantos desembargadores federais de cada tribunal
para compo-los, isso ndo é problema. O que salta aos olhos é a necessidade
de ampliar urgentemente o nimero de desembargadores federais do TRF da
Primeira Regiao.
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Justic@: A virtualizacdao dos processos é uma
realidade sem volta no Judiciario brasileiro,
com reconhecidos beneficios sobre o tempo
geral de tramitacao dos feitos. Que outras
medidas e providéncias, além de suas
dificuldades evidentes de implantacao, a
senhora apontaria como indispensaveis a
extincdo da morosidade, sem divida a
principal queixa da sociedade em relacao ao
Poder Judiciario?

Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso: A instituicdo do processo virtual
realmente €& algo inimaginavel na estrutura
tecnoldgica brasileira. Sabemos todos que ha comarcas que atuam na
funcdo delegada de juizado federal que nao tém sequer telefone. Nossa
estrutura tecnoldgica ainda estd muito aguém do necessario, do que seria
desejavel e preciso. Aqui mesmo, em nosso tribunal, temos enfrentado
problemas nessa area. Instituimos o processo digitalizado, sé que nos
esquecemos de fazer o mais importante, trocar as maquinas. Ficou o
mesmo sistema, o que até hoje nos causa muita dificuldade.

Por exemplo, para despachar 50 agravos, coisa que eu fazia muito
rapidamente, hoje enfrento muita dificuldade para rolar esses documentos.
Alguns somem no sistema. Estou cansada de reconsiderar decisdes em que
neguei seguimento a agravos por falta de pecas, sendo que as pecgas
estavam 13, simplesmente ndo deu para ver, por causa de problemas no
sistema.

E possivel que no futuro se venha realmente a ter essa agilidade, o que é
otimo. Mas ndo devemos nos esquecer de que a tramitacdao mais agil do
processo virtual, inclusive com peticionamento virtual, vai ensejar
sobrecarga de trabalho do magistrado.

Costumo lembrar que tivemos, na histéria do pais, os primeiros votos dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, que eram no maximo duas paginas
escritas com caneta tinteiro, com aquela caligrafia linda, um voto ou dois,
no maximo, por més.

O Judicidrio ndo € moroso, apenas
atua de acordo com disposigoes
processuais que ensejam
infinidade de recursos

Veio a maquina datilografica e ai se passou a fazer dois votos. Chegou a
maquina com corretivo, passou-se a fazer 10 votos. Ai veio o computador, e
a gente passou a fazer mil votos. Quero dizer que, o que acumula mesmo, é
o fato de que o juiz que antes soltava 10 sentencas, solta hoje 200, o que
transforma a segunda instancia num gargalo. Entdo, essa tecnologia tornou
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mais agil o Judiciario? Inegavelmente ajudou. S6 que, hoje, quando se fala
em morosidade do Judiciario eu me arrepio.

Tenho certeza de que o Judicidrio ndo € moroso, apenas atua de acordo
com as disposicdes processuais. Ora, sabemos que existe um Coddigo de
Processo Civil e ha um Cédigo de Processo Penal que acabam por ensejar
uma infinidade de recursos. E evidente que grande parte das dificuldades do
magistrado, além da grande demanda, provém disso, do niumero exagerado
de recursos, da existéncia de recursos protelatérios. Entdo se diz que o
Judiciario é lento, mas nao é.

Na Justica Federal, entdo, lidamos com a irresponsabilidade dos entes
publicos para piorar as coisas. Antes da Constituicdo de 1988, para chegar
ao Judicidrio era preciso esgotar as vias administrativas, e ainda havia o
fato de que as pessoas tinham medo de vir até o Judiciario em busca de seu
direito. Hoje, o jurisdicionado tem a porta livre, entao ele aciona mesmo.
Ninguém ignora que o nosso cliente maior é o ente publico, que ndo cumpre
0 seu papel e sobrecarrega o Judiciario.

O magistrado dos juizados especiais é
um juiz completo, que vé nascer, crescer
e morrer a agdo ali mesmo, vé a
efetividade de sua decisdo

E uma injustica atribuir a morosidade ao Judiciario. Todos os dias temos,
principalmente nds aqui, na Justica Federal, de enfrentar uma pletora de
processos em razdao de alteracdes em planos econdmicos, em indices
econdmicos, mudancas na legislagdo, medidas provisdrias, coisas assim... O
Judiciario ainda é, ndo obstante algumas pesquisas feitas ultimamente, o
unico confidvel dos trés Poderes, em que o povo ainda acredita, ainda
busca. O préprio nUmero de demandas que defrontamos testemunha isso.

Tomemos o caso dos juizados especiais, que eu acho uma maravilha. Acho
o magistrado dos juizados especiais um juiz completo, que vé nascer,
crescer e morrer a agao ali mesmo. Vé a efetividade de sua decisdao, coisa
que nao temos. Aqui é uma passagem, e s6. Nao sei o que vai acontecer la
na frente ao que eu decidir aqui. Penso que devemos incentivar mais os
juizados especiais, que, em minha opiniao, sao a chance de resolver pelo
menos um pouco da injustica deste pais.

Justic@: A impunidade é apontada, praticamente por todos os
segmentos da sociedade brasileira, como um dos nossos maiores
males e um entrave a nossa vida democratica, com reflexos diretos
sobre os indicadores de violéncia. Que sugestdoes e medidas a
senhora apontaria para pelo menos reduzir esse grande mal?

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso: Essa é outra
grande injustica que se faz ao Poder Judicidrio. Sai |& naquela manchete,
com letras enormes: “a policia prende, o Judiciario solta”. Ora, ndo é isso.
Na verdade, quem prendeu foi 0 juiz e quem mandou soltar foi o juiz. E por
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qué? Porque, muitas vezes, o procedimento foi equivocado. As vezes a
instrucao do processo leva o juiz a decretar uma prisdo, pela preméncia,
pela necessidade, sé que, no decorrer do processo vai-se ver que nao existe
isso, entao é dever do juiz mandar soltar.

Tivemos agora o caso do presidente do Tribunal de Justica do Piaui, que
ficou seis anos afastado, sem provas, o que levou o préprio Ministério
Publico a pedir o arquivamento da denuncia. O que se vé hoje é o Judiciario
as voltas com essa pressdo politica, da opinido publica, da midia, que causa
muita confusdo. Entdo o juiz, no afa de atuar, porque é seu dever, acaba
fazendo. Depois, ele mesmo, juiz, verifica que tem de soltar.

Muitas vezes discuto com as pessoas sobre isso: ndao é a policia quem
prende; quem manda prender é o juiz, que é também quem manda soltar.
Ai vem essa conversa da impunidade. Que impunidade é essa? Temos
contra nos a proépria legislacdo, que proibe prender ou condenar alguém
sem ter prova do crime, por mero indicio.

Ha também a afirmacdo de que ha impunidade, de que sé os ricos nao vao
para a cadeia. Isso ndo € verdade. O problema esta na defesa. O rico tem
os melhores advogados. Infelizmente, o juiz ndao tem como sair de sua
cadeira e tomar o partido de alguém, ndao pode. Muitas vezes, os juizes
ficam agodados ou entdo acuados, e acabam fazendo o que era necessario
naquele momento, mas que, posteriormente, com um exame mais
aprofundado, precisa ser revisto e corrigido.

O Tribunal Federal de Recursos era um
tribunal muito bom,os ministros eram de uma
simplicidade e coeréncia impares,
as sessoes de julgamento eram
verdadeiras aulas

Para mim, ndo existe essa alardeada impunidade. O que existe, muitas
vezes, € a falta de uma investigacao cientifica competente. Como é possivel
a policia passar dois anos fazendo uma escuta e ndo conseguir provas
robustas e cabais? E claro que a Policia Federal e o Ministério Publico sao
duas instituicdes importantissimas nesse processo, mas que nunca podem
nem devem atuar como juiz.

Justic@: A senhora chegou ao TRF-12 Regiao pela vaga do quinto
constitucional destinada aos advogados. Qual a importancia do
exercicio da advocacia na sua carreira de julgadora? Que mudancas
e diferencas a senhora apontaria entre o exercicio da advocacia e o
munus judicante?

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso: Fui advogada
durante 25 anos, de balcao mesmo. Entdo, tive uma atividade muito
proxima da judicatura, tive grandes amigos, inclusive, no Tribunal Federal
de Recursos, do qual tenho imensa saudade. Era um tribunal muito bom, os
ministros eram de uma simplicidade e coeréncia impares, e as sessoes de
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julgamento eram verdadeiras aulas, maravilhosas. E eu tive ocasidao de
vivenciar tudo isso.

Logicamente, hoje na judicatura, digo apenas o seguinte: amo o que faco.
Sou apaixonada pelo que fago, e é claro que fui apaixonada pela advocacia,
mas tinha sempre o objetivo da magistratura. A bagagem que eu trouxe é
importantissima. Eu vivi o outro lado, senti como é o sofrimento do
advogado, a angustia da parte. Vocé consegue separar até
psicologicamente o certo do errado. O juiz de carreira também tem a
capacidade de gerenciar isso.

Acredito que uma experiéncia maior, de cinco anos, por exemplo, para ser
juiz federal, seria importante para trazer esse amadurecimento, essa
maturidade psicolégica que o julgador deve ter.

Penso que a bagagem, a experiéncia que hoje trago para a magistratura &,
sobretudo, o envolvimento que tenho pela matéria, pelo direito, porque eu
gosto muito da area, tanto que fui professora durante 14 anos na AEUDF.

E € com base nessa experiéncia que acredito que a advocacia precisa
melhorar muito, muito mesmo. Os advogados precisam ter mais
ponderacao a fim de ndo levarem seu cliente a uma aventura juridica, e
com isso evitar contribuir com esse acUmulo de processos que assoberba e
congestiona o Judiciario.

De sua vez, os entes publicos, como grandes clientes da Justica que sao,
responsaveis pela maioria dos processos em tramitagcdo, precisam agir com
maior responsabilidade, de modo a também colaborar com o desembaraco
da estrutura judiciaria.

Estou certa de que, apesar das dificuldades e problemas que enfrenta, o
Judiciario federal brasileiro € uma Justica efetiva, concreta, que orgulha
todos aqueles que nela trabalham e constitui garantia para aqueles que nela
buscam seus direitos.

Copy-desk, degravacgao
Viriato Gaspar - Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Artigos

As constituicoes brasileiras e o direito de greve
Rudinei Baumbach*

Resumo: O presente artigo examina a disciplina juridica da greve nas
ConstituicOes brasileiras. A investigacdo, de carater histérico, foca a
textualidade constitucional, corre os olhos pela legislacao ordinaria e refere
o ambiente sociopolitico. Revela que o paredismo foi ignorado pelas Cartas
de 1824, 1891 e 1934, siléncio que inicialmente decorreu da irrelevancia
social do fenbmeno, e depois de hesitacdo quanto ao seu enquadramento
juridico. Em 1937 houve um retrocesso, pois a greve, até entao tolerada, foi
constitucionalmente proibida. Na Constituicao de 1946, finalmente, o
paredismo foi reconhecido como direito, o mesmo acontecendo nos
Estatutos seguintes. E apenas a partir da Carta de 1988, entretanto, que a
prerrogativa, ja concebida como direito fundamental coletivo, reverbera
adequadamente nas normas infraconstitucionais. Conclui-se que a histéria
da regulagao constitucional da greve evidencia o progressivo
reconhecimento do instituto como legitimo meio de luta da classe obreira.

Palavras-Chave: Direito Constitucional. Historia Constitucional. Direito
Coletivo do Trabalho. Direito de greve.

Sumario: Introducdo. 1 Notas gerais sobre o
direito de greve. 2 A greve nas Constituicdoes
brasileiras. 2.1 O siléncio das Cartas de 1824,
1891 e 1934. 2.2 Retrocesso em 1937. 2.3 Direito
constitucional, afinal: Cartas de 1946 e 1967/69. 3
A greve sob a égide da Constituicdo de 1988.
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUGAO

Nada menos do que oito Constituicbes ja ocuparam o apice do
ordenamento juridico brasileiro. A primeira, outorgada por Dom Pedro I em
1824, foi a que teve vida mais longa, vigendo até a proclamacao da
Republica. A Carta de 1988 ja deve merecer lugar entre as mais exitosas,
afinal se vao mais de vinte anos de normalidade institucional.

Revirando esse agitado itinerario, esta investigacdo objetiva examinar
a forma como a greve foi regulada, ou ndo regulada, nas Constituicdoes
brasileiras. A pesquisa, histérica, focara a textualidade constitucional,
referindo a legislacdo ordinaria e, ocasionalmente, o cenario sociopolitico.

A literatura justrabalhista e os proprios textos constitucionais
compordo as fontes sobre as quais se debrugara o estudo. A plena
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compreensao de seus resultados pressupde um leitor familiarizado com a
histéria constitucional brasileira e, especialmente, com alguns rudimentos
de Direito Coletivo do Trabalho.

Ndo é intencdo, pois, distrair-se com os temas gerais em cujo
contexto se insere o especifico objeto de pesquisa. O primeiro capitulo, de
qualquer modo, cuida de bosquejar a silhueta juridica da greve na
atualidade, seu conceito, natureza e posigao no sistema normativo.

Em seguida vem o capitulo que compde o cerne do trabalho, sobre a
histéria da greve no Brasil, tal como insculpida nas Constituicdes nacionais.
Trés secdes organizam a matéria. Primeiro serdo examinadas as Cartas de
1824, 1891 e 1934, depois a de 1937 e, por fim, as Constituicdes de 1946 e
1967/69.

O terceiro e Ultimo capitulo trata da Constituicao de 1988, do direito
atual portanto. Sera descrita, rapidamente, a contextura constitucional da
greve, e alguns dos principais problemas juridicos que afligem o tema
hodiernamente.

Muito embora a fatuidade pragmatica dos tempos correntes
desencoraje a investigacao histoérica, imediatamente desinteressada, todos
sabem da utilidade desse tipo de empreitada. Compreender a histéria ajuda
a entender o presente, e a projetar e conformar o futuro. Por ai se justifica
a atividade.

1 NOTAS GERAIS SOBRE O DIREITO DE GREVE

Ao longo da histéria, o fenOmeno grevista foi enquadrado,
juridicamente, de formas variadas. Foi conduta ilicita, inclusive crime. Foi
havida como fato social, como ato de liberdade e como exercicio de poder.
Essas concepgodes, conquanto acertadas em certos aspectos, nao captam
adequadamente o status juridico da greve, especialmente nos dias
atuais(1).

A propésito, hoje se tem que a natureza juridica da greve “é de um
direito fundamental de carater coletivo, resultante da autonomia privada
coletiva inerente as sociedades democraticas”(2). Como garantia
fundamental, de resto, ha que ser entendida conforme a dogmatica
especializada, que ndo admite direitos absolutos. Dai porque, e também
pela propria absorcdo da greve no sistema juridico, descabe titubear em
torno da possibilidade de regulagao, e limitagao, do direito.

Na legislacdo brasileira a greve é conceituada como “suspensdo
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao de servicos a
empregador” (Lei 7.783/1989, art. 29). A definicao, critica Stlissekind,
“contém apenas alguns elementos O&bvios e, por isto mesmo,
incontroversos; mas é omissa quanto a aspectos de relevo”(3).

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 17 « Ano Il « Marco/2011



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Delgado, a luz da Constituicdo de 1988, e da pratica histdrica do
Direito do Trabalho, conceitua o direito de modo mais abrangente, como “a
paralisacdo coletiva proviséria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servigos,
com o objetivo de exercer-lhes pressao, visando a defesa ou conquista de
interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos”(4) .

Ja deve estar evidente que a greve materializa instituto juridico
abrangido pelo Direito do Trabalho, na sua vertente coletiva. Ela se encaixa,
de fato, no Direito Sindical, também conhecido, na denominacdao mais
corrente, como Direito Coletivo do Trabalho. Sdao os trabalhadores, em
conjunto, que protagonizam a greve, donde decorre, naturalmente, sua
localizagcao na regiao coletiva do Direito do Trabalho.

A posicao sistémica da greve, seu conceito e natureza, sdao assuntos
muito bem abordados em qualquer manual especializado. Aqui apenas se
fez apenas um brevissimo apanhado da figura cujo percurso historico-
constitucional constitui o amago deste trabalho, sobre o que se ocupa o
capitulo abaixo.

2 A GREVE NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS
2.1 O SILENCIO DAS CARTAS DE 1824, 1891 E 1934

As Constituicbes de 1824, 1891 e 1934 nada acertaram sobre a
greve.

A constatacdao, por um lado, deve fazer alguma espécie, afinal
estranha que Estatutos Politicos forjados segundo diretrizes ideoldgicas tao
diversas tenham conseguido encontrar justamente em torno da greve
algum ponto de convergéncia, por assim dizer. A omissdo na Carta de 1934
€ especialmente sentida, afinal foi por meio daquele Diploma, conforme
lembram Paulo Bonavides e Paes de Andrade, que se inaugurou no Brasil o
constitucionalismo econémico e social(5).

Por outro, o panorama parece natural: basta lembrar que a greve,
como fendmeno social, e a semelhanca do que se passou com o Direito
Sindical em geral, experimentou diferentes fases consoante a qualificagao
juridica Ihe devotada pelo sistema normativo. E conhecida a ligdo que
aponta trés etapas na histéria da regulacdo do instituto: proibicao,
tolerancia e consagragao, como direito.

Efetivamente, “a greve passou pela fase de proibicao, com uma dupla
qualificacdo: ilicito civil, cuja conseqliéncia era a resolugdo contratual, e
ilicito penal”, depois “deixa de constituir ilicito penal e continua como ilicito
civil; é a fase da tolerancia. Finalmente a greve passa a ser reconhecida
como um direito, inclusive no plano constitucional”(6) .
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Duvidas ndo devem existir de que esse quadro ndo passa de uma
caricatura. Capta razoavelmente a paisagem no mundo ocidental, mas
muito pouco esclarece acerca da complexidade empiricamente vivida por
cada Estado. A histdria, todos sabem, nao se deixa desenhar por tragos
harmonicos, nem admite, ordinariamente, movimentos lineares.

Ingénuo acodar, assim, que o siléncio constitucional significava uma
consciente indiferenca normativa em relacdo a greve, como que
juridicamente tolerada. Um exame esmerado sobre a evolugao da
regulacao, ou da ndo regulacdo, da greve na historia nacional denuncia que
nao se tratou disso.

Na vigéncia da Constituicao imperial, a economia brasileira girava em
torno da monocultura de exportacao, movida por bracos escravos. A greve
€ fenOmeno tipicamente capitalista, ou decorrente do regime capitalista, ja
que emerge decididamente, e com os caracteres que |lhe distinguem de
outros movimentos semelhantes, em contexto de mao de obra livre, e de
industrializacdo algo avancada.

Até 1888 a escravidao limitava o espaco do trabalho livre. Até 1930
muito pouco de industrializagao havia em terras brasileiras. Faltavam, pois,
pressupostos socioecon6micos para que a greve tomasse relevancia como
fendmeno social, o que nao quer dizer, evidentemente, que movimentos
paredistas nao surgissem aqui e ali(7).

O ponto, de qualguer modo, é que até o final do século XIX, pelo
menos, a greve nao merecia atencao juridica porque era irrelevante
socialmente, ndo porque se desejasse cultua-la como indiferente juridico.
Uma coisa € passar despercebido, outra coisa é receber, conscientemente,
certo tratamento, ainda que insipido.

Assim se compreende por que apenas em 1890 é que emerge o
primeiro diploma legislativo que alude a greve. O ato foi tipificado no Cddigo
Penal editado em outubro daquele ano, mas a fase de “criminalizacdo
explicita foi, contudo, brevissima”, pois logo em seguida, ainda em 1890,
com a promulgacao do Decreto n. 1.162, a conduta deixou de ser crime,
“punindo a ordem juridica apenas os atos de ameaca, constrangimento ou
violéncia verificados em seu meio”(8) .

Desde entdo, até a Carta de 1937, pode-se haver a greve como
realidade social tolerada pela ordem juridica. “Ainda que ndo se tratasse de
regulacdao da greve como direito, esta poderia ser considerada, no novo
contexto normativo (Decreto n. 1.162, de 1890), como fato social, ou,
ainda, liberdade, de certo modo”(9-10). O paredismo foi ganhando
progressiva proeminéncia, a medida que avangava a industrializacdo, e o
sistema juridico ndo o capitulava de modo seguro, nem reprimia nem
tutelava.
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“O periodo de 1930 a 1945, de implantacdo do modelo sindical
brasileiro, de carater corporativo-autoritario, foi, como é ébvio, adverso as
manifestacdes livres de movimentos paredistas”(11). Talvez isso ajude a
explicar o siléncio da Carta de 1934 sobre a greve, apesar de sua inclinacao
democratica e de ter contido, fato até ali inédito, um capitulo devotado a
regulacdo da ordem social, pelo que, alids, “tornou-se um marco na histéria
do Direito Constitucional brasileiro”(12).

A referida Constituicao, de todo modo, estava em descompasso com
aqueles tempos autoritarios, em virtude do que, ao nao refletir os fatores
reais de poder, diria um Lassale, teve vida mui fugaz. Seu siléncio em
relacdo a greve quase que serve de prenuncio, em retrospectiva, ao deslize
autoritario de 1937, que sera examinado adiante.

2.2 RETROCESSO EM 1937

A Constituicao de 1937 surgiu com o propédsito de tornar efetiva a
Revolucdo de 1930. Inspirada tanto pela Constituicao da Pol6nia, pelo que
foi apelidada de “polaca”, quanto pelas ideias fascistas, e ainda pelo Estado
Novo Portugués(13), materializou uma espécie de desvio em relacdo ao
curso natural da jornada constitucional brasileira.

O trabalho foi considerado, na Constituicao de 1937, como um dever
social (art. 136), conquanto também ficasse estabelecida “a liberdade de
escolha de profissao ou do género de trabalho, industria ou comércio,
observadas as condigOes de capacidade e as restricdes impostas pelo bem
publico nos termos da lei” (art. 122, 8°). Restou estipulado, ainda, que a
todos seria “garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho
honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem
que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condigdes favoraveis e
meios de defesa.” (art. 136).

No ambito do Direito Coletivo do Trabalho, o pendor despético
refletiu-se na imposicao da unicidade sindical e na criagdo da contribuigao
obrigatéria (art. 138). Acolhidas na Carta de 1988, as duas figuras,
curiosamente, assombram até hoje a vida democratica brasileira, malgrado
o generalizado reconhecimento de que sdo autoritarias “reminiscéncias do
sistema corporativista que existiu na Itdlia durante o fascismo”(14),
importadas pelo Estatuto Politico do Estado Novo(15).

Quanto ao direito de greve, a Carta de 1937 é clara e decidida, da um
passo atras ao preceituar que a “greve e o lock-out sao declarados recursos
anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os
superiores interesses da producao nacional” (art. 139). Rememora Delgado
que em seguida “outros diplomas infraconstitucionais repetiram a mesma
orientagao normativa”, a saber: a Lei de Seguranga Nacional (Decreto-Lei n.
431, de 1938), o Cdodigo Penal de 1940 e a propria CLT, de 1943, em seu
art. 722(16).
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Um tanto quanto inesperado, mas foi ainda sob o palio da Polaca que
veio a luz o Decreto-Lei n. 9.070, de 1946, “primeira lei ordinaria
disciplinando a greve”, que “a definiu, facultou-a apenas nas atividades
acessorias e, depois de ajuizado o dissidio coletivo, criou formalidades e
considerou como falta grave o descumprimento dos prazos e procedimentos
legais”(17) .

Os estertores da Carta de 1937 ja anunciavam o que viria em
seguida, na Constituicdo de 1946, matéria que anima a préoxima secao.

2.3 DIREITO CONSTITUCIONAL, AFINAL: CARTAS DE 1946 E
1967/69

O retrocesso de 1937 foi compensado, de certo modo, com o salto
havido na Constituicao de 1946. Nao mais proibicdo, tampouco omissao
constitucional, a greve foi exaltada como direito no novel Diploma Politico.
O seu art. 158 proclamava que é “reconhecido o direito de greve, cujo
exercicio a lei regulara”(18).

“Porém, curiosamente, conviveu este texto magno, mais amplo, com
0 acanhado e restritivo texto do Decreto-Lei n. 9.070/46, por cerca da 20
anos”(19). O cenario, embora singular, predizia os rumos que acabariam por
ser percorridos até 1988, afinal ndo é possivel negar que no Brasil, desde
guando a greve foi reconhecida constitucionalmente, “a tradicao foi de
quase proibi-la por meio de leis infraconstitucionais”(20) .

Fosse como fosse, outra ironia histérica, sob certo aspecto, estd em
gue a Constituicdo de 1967/69, embora pintada nas cores definidas pelo
governo autoritario, manteve a greve na condicdao de direito(21). “Nem
mesmo as forgas repressivas que implantavam no pais um regime nao
declarado de excepcionalidade [...] pensaram em anular o que era uma
conquista universal”(22). O art. 165, XX, assegurava aos trabalhadores o
direito de greve, ressalvado o disposto no art. 162, que dispunha nao ser
ela permitida “nos servicos publicos e atividades essenciais, definidas em
lei.”

Uma observagdao mais detida constata, todavia, que o pomposo
anuncio constitucional mal disfarcava um ambiente progressivamente
restritivo. A Constituicdo de 1967, na verdade, “foi retrégrada em relagao a
Constituicdo de 1946. A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, reiterava o
retrocesso”(23). “Somente por eufemismo poderiamos admitir que
[tinhamos] na legislacao brasileira consagrado o direito de greve”(24).

Com efeito, a proibicdo de greve nos servicos publicos e nas
atividades essenciais marcou uma evidente regressao. Tais vedacoes,
impostas mais tarde, ndao constavam da Lei de Greve do regime militar, Lei
4.330/1964, embora ela ja cuidasse de limitar severamente o instituto:
“ndo so proibia movimentos que ndo tivessem fins estritamente
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trabalhistas, como vedava a estratégia ocupacional do estabelecimento nas
greves”(25).

No final da década de 1970, com o renascimento do movimento
paredista, ainda no regime de excecao, novas normas restritivas foram
introduzidas. A greve foi vedada em sociedades de economia mista (Lei
6.128/1978) e ao pessoal celetista de autarquias e érgaos da Administracao
direta (Lei 6.158/1978). A Lei de Seguranca Nacional (Lei 6.620/1978)
descreveu diversos ilicitos relativos a pratica grevista(2e).

Entre a lei e o fato, entretanto, verificou-se um grande hiato, de tal
modo que o direito foi exercido em amplitude maior do que a permitida no
ordenamento. Como adverte Mascaro do Nascimento, o sistema existente
até a proclamacdo da Constituicdo de 1988 nunca adquiriu eficacia. Pelo
contrario, as varias proibicdes “nunca foram obedecidas pelos sindicatos,
como fica demonstrado pelas diversas greves politicas, de solidariedade, em
atividades essenciais, nos servicos publicos e sem o cumprimento das
formalidades legais, que foram realizadas em todo o Pais”(27-28).

3 A GREVE SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO DE 1988

No que respeita ao Direito Coletivo do Trabalho, a Assembleia
Constituinte da Carta de 1988 foi marcada pelo embate entre duas
correntes antagonicas, conquanto convergentes, em certo sentido, na
garantia da liberdade sindical. Havia os que defendiam o fim da unicidade e
do financiamento oficial. Mas acabou vitoriosa a posigao contraria(29).

Assim, avancos importantes foram combinados com a preservacao de
institutos tipicos do corporativismo, inconcilidveis com um real sistema de
livre sindicalismo. O principio da liberdade foi matizado pela regra da
unicidade sindical e da representacdo compulséria, mantida a contribuicao
legal. A paisagem, enfim, compreende diretrizes de orientagdao oposta, de
dificil harmonizacao(30).

Seja como for, especificamente sobre a greve é induvidoso que muito
se avancou. De fato, a “Constituicao Federal de 1988 representou uma
verdadeira revolucdo com relacdo ao direito de manifestacdo operaria,
considerando a greve como um direito fundamental do trabalhador”(31). “As
proibigdes a priori constantes da Lei n. 4.330, de 1964, e da Constituicao de
1967, com a Emenda de 1969, foram substituidas pela ampla autorizacao
da greve”, direito que adquiriu “extensdo juridica nunca igualada nas
ConstituicOes anteriores”(32).

O art. 9° do Estatuto em vigor estabelece que “é assegurado o direito
de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”. Os
paragrafos do dispositivo predispdem limites ao direito, acomodando-o nas
contingéncias inerentes a convivéncia sistémica. O § 1° preceitua que “a lei
definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
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das necessidades inadidveis da comunidade”. O § 2° prevé que “os abusos
cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei”.

O preceptivo alude, como ambito normativo natural, ao direito de
greve dos trabalhadores regidos por tipico vinculo de emprego, celetistas.
Mas, como apontou Sissekind, a Constituicdao distinguiu, ao tratar do
paredismo, outros trés grupos(33). A greve, e a propria sindicalizacdo, foi
proibida aos militares da Forcas Armadas (art. 142, § 39, IV, na redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 18, de 1998), e também aos militares
dos estados, Distrito Federal e municipios (art. 42, § 1°, redacao da
Emenda n. 20, de 1998).

Sobre a greve no servico publico, a Carta dispds, inicialmente, que
seria exercida nos termos e nos limites definidos em lei complementar (art.
37, VII). A Emenda n. 19, de 1998, alterou o dispositivo, remetendo a
regulacdo do assunto a lei ordinaria, especifica. Tencionava-se facilitar a
providéncia, suprimindo a exigéncia de edicao de lei complementar, que,
como se sabe, é submetida a processo legislativo mais rigoroso,
especialmente no que se refere ao quérum de aprovagao.

N3o sobreveio, mesmo assim, a edicdo de lei para disciplinar o
paredismo no servico publico. De resto, desde 1988, é nessa esfera que a
greve suscitou, e continua suscitando, graves dificuldades, praticas e
juridicas. A longa inércia do legislador ordindrio ja denuncia o grande
impasse a respeito. Um dos obstaculos maiores esta em concertar o
exercicio do direito com o carater essencial, no mais das vezes, dos servigos
publicos.

A indiligéncia legislativa acabou motivando que o Judiciario definisse
melhor arcabouco juridico para o manejo do assunto, determinando a
aplicacdo ao setor publico, por analogia, da Lei 7.783/1989, que
regulamenta a greve no ambito privado. E recente a decisdao do Supremo
Tribunal Federal nesse sentido. A Corte deixou para tras sua primeira
inteleccao da matéria, conservadora, de que a norma constitucional, por ter
eficacia limitada, dependia da mediacdo legislativa(34).

A ilegalidade, em tese, de movimentos grevistas no setor publico,
decorréncia da falta de lei disciplinadora do direito, ndo impediu que eles
surgissem. Grande avanco com o nhovo entendimento do Supremo:
concretizando a Constituicdo, confere-se idoneidade juridica ao paredismo
de servidores e, a um tempo sé, impde-se, por empréstimo, uma legislacdo
capaz de balizar o direito, mitigando a possibilidade de abusos.

Apesar dos pesares, ndo é possivel terminar sendo afirmando, com
Delgado, que a “Constituicao de 1988, ao final desta breve retrospectiva
histérica, surge, claramente, como o momento mais elevado de
reconhecimento do direito paredista na ordem juridica do pais”(35). Resta
velar para que ndo hajam recaidas, e pugnar por que a pratica
constitucional faca jus ao texto insculpido na Carta Magna.
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CONCLUSAO

A histéria da greve nas Constituicbes brasileiras evidencia a
progressiva assercao do instituto como legitimo meio de luta da classe
obreira. Nao faltaram desvios de percurso, nem alguns retrocessos, mas a
dinamica estrutural é clara na absorcdo da greve ao sistema juridico, como
direito coletivo de envergadura constitucional.

As primeiras Constituicdes nada dispuseram sobre a greve. O siléncio
de 1824 refletia, antes de tudo, a irrelevancia do fato no cenario
socioecondmico, de sorte que ndo chegava a atrair atencao juridica. Em
1891 o quadro, a esse respeito, ja era um pouco diferente, mas nao se
aludiu ao paredismo na Carta, que, como o sistema normativo em geral,
nao ousava firmar posicao sobre o fenomeno. No ensaio democratico de
1934, a greve continuou sem regulacao constitucional, embora, pela
primeira vez, a Constituicao estabelecesse uma ordem social.

O panorama até entdo, de tolerancia normativa em relagdo a greve,
ganha novos contornos na Carta de 1937, que, autoritaria ao sabor de seu
tempo, cuidou de proibir o paredismo, havendo-o como recurso antissocial.

Derrotado o fascismo, soprando novos ares democraticos, na
Constituicdo de 1946 a greve adquire, finalmente, foros de direito
constitucional. Continuou com esse figurino na Constituicdo de 1967/69.
Todavia, a aclamacdo constitucional era fraudada, até certo ponto, pela
legislagdo ordinaria, que, pretextando regular, limitava abusivamente,
guando nao obstaculizava, as possibilidades de exercicio do direito.

Sobrevém a Carta cidada, que, quanto a greve, destaca-se como a
mais generosa, e detalhista, ja havida na histéria constitucional brasileira. E
desde 1988 que se pode afirmar, sem ter que adicionar muitas ressalvas,
que o paredismo materializa, efetivamente, direito reconhecido pelo
sistema.

N3o faltam, certamente, nds a deslindar. E preciso, por exemplo,
encontrar féormulas conciliatérias em certas areas sensiveis, garantindo o
exercicio do direito de greve, mas lhe impondo os limites necessarios a
tutela de outros bens juridicos constitucionais. Essa necessidade de
harmonizagao sistémica constituiu o preco, diga-se desse modo, das boas-
vindas ao paredismo pela ordem juridica.

Nao ha nada, de qualquer modo, capaz de infirmar que nunca a greve
fruiu de tamanha dignidade, refletida faticamente, na ordem juridica
brasileira. Os obstaculos serdao superados com o amadurecimento
institucional, fruto natural da normalidade democratica, que desta vez,
oxala, perdurara a perder de vista.
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DIREITOS HUMANOS: O Desenvolvimento Historico
dos Direitos do Homem em Perspectiva com o
Constitucionalismo

Nilson Dias de Assis Neto*

Resumo

Os Direitos Humanos, tendo sido influenciados pelas mais diferentes
doutrinas, encontram-se, dialeticamente, relacionados ao principio da
dignidade da pessoa humana. Esses Direitos do Homem, ndo obstante
tentem ser remontados a Antiguidade por alguns historiadores, possuem
sua génese mais provavel na positivacdo de “Declaracdes de Direitos” da
Modernidade, tanto do Civil Law quanto do Common Law. Tais Direitos do
Cidaddo estabeleceram-se como condicdao para a fundacdo do hodierno
Estado Social e Democratico de Direito.

Resumen

Los Derechos Humanos, que han sido influenciados por las mas diferentes
doctrinas, se encuentran, dialécticamente, relacionados al principio de la
dignidad de la persona humana. Tales Derechos del Hombre, aunque
intenten ser remontados a la Antigliedad por algunos historiégrafos, poseen
su génesis mas probable en la positivacion de “Declaraciones de Derechos”
de la Modernidad, tanto del Civil Law cuanto del Common Law. Tales
Derechos del Ciudadano se establecieron como condicidon para la fundacion
del Estado Social y Democratico de Derecho de hogafio.

Palavras-Chave
Direitos Humanos, Histéria e Constitucionalismo.
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Derechos Humanos, Historia y Constitucionalismo.

Sumario: Introducdo. 1. Nocdes Basicas acerca do Tema da Pesquisa. 1.1.
O Conceito Juridico de Direitos Humanos. 1.2 . Direitos Humanos em
Relagdo ao Constitucionalismo. 2. A Evolugao Histérica dos Direitos do
Homem. 2.1. A Abordagem Histérica pelo Civil Law. 2.2. O Tratamento
Histérico pelo Common Law. 3. Analise Critica dos Direitos do Cidadado. 3.1.
Uma Comparagdo entre as Duas Veredas Histdricas. 3.2. Possiveis Géneses
Antecedentes ao Constitucionalismo. Conclusao. Fontes de Pesquisa.

Introducao

No alvorecer do novo século, o XXI, o tema dos Direitos Humanos
configura-se em um mote bastante importante, tanto no Brasil quanto no
cenario internacional. O caso da acusacao pela Organizacdo Nao
Governamental (ONG) Human Right Watch (HRW) relativa a agao do
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governo brasileiro em coordenagdes transnacionais, nas quais estaria
acompanhando os votos de nagdes como China, Cuba, Russia, bem desnuda
essa questao.

Em conformidade com a HRW, o Brasil ou, por um lado, tem votado
com as arroladas nagodes, ou, por outro aspecto, tem se abstido em
sufragios de grande relevancia o que contribui para que os arrolados paises
logrem éxito em impor sangdes muito brandas pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU, em que o Brasil tem assento, a nagdes que violam os
Direitos Humanos com “uma clareza solar”, como afirmaria o min. MOREIRA
ALVES.

Nessa vereda, estabelecer-se-a nosso mote, o qual sera especificado
em uma delimitacdo do tema através do historico daqueles direitos, os
Direitos do Homem, em relagao dialética com o Constitucionalismo, haja
vista que é publica e notdria a conexao entre um e outro, quer seja pela
corrente constitucionalista do Civil Law, quer seja pelo curso anglo-
americano, abalizado pelo Common Law.

De tal modo, nosso objetivo de pesquisa sera estabelecer breves
apontamentos acerca do desenvolvimento histérico dos Direitos do Cidadao
tendo em perspectiva o Constitucionalismo, afinal: como podemos
conceituar os Direitos Humanos?; como esses direitos tdo caros ao homem
desenvolveram-se nas praticas juridicas anglo-americana e romano-
germanica; e se haveria outras possibilidades historicas?

Nesse caminho, nosso trabalho, fundamentado em doutrinadores como
BOBBIO, DORNELLES, COMTE-SPONVILLE, CUNHA, SILVA, sem prejuizo de
outro a comporem a bibliografia, dividir-se-a em trés pequenas segdes: o
Capitulo Primeiro acerca das nogles basicas; o Segundo, sobre o histérico
nos citados sistemas; e o Terceiro Capitulo em relacdes a outros possiveis
desenvolvimentos dissonantes da melhor doutrina.

Diferentes  declaragdes, diferentes textos, diferentes
momentos histéricos. Esses trechos, como iniUmeros outros,
recheiam os Ultimos duzentos anos da histéria humana. Sao
fragmentos que representam ndo apenas ideais, mas, muito
mais que isso, sao o resultado de grandes lutas travadas
pelos povos para se livrarem das correntes de opressao, da
exploracdo, do preconceito e da violéncia. S3do pequenos
testemunhos documentais de Ilutas descomunais que
mobilizaram grandes contingentes humanos por sua
libertagdo. Direitos Humanos(1).

1. NocOes Basicas acerca do Tema da Pesquisa

Os Direitos Humanos possuem um conceito juridico de precisao
bastante difici, uma vez que ha diferentes doutrinas com ideologias
dispares a defini-lo. No entanto, ndo obstante essa problematica definicdo
que pode vir a ser influenciada pelo Jusnaturalismo, pelo Juspositivismo,
pela Sociologia Juridica, tem uma inegavel relagdo com o
Constitucionalismo.
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1.1. O Conceito Juridico de Direitos Humanos

Conforme Sérgio Sérvulo da Cunha, em sua magnifica obra conceitual
de Direito, os Direitos Humanos sao “direitos elementares, comuns a toda a
humanidade, fundados na dignidade da pessoa humana [grifo nosso]”(2) ,
sao os Direitos do Homem como Cidadao. De tal sorte, os Direitos Humanos
sao originados e fundamentados no principio da dignidade da pessoa
humana.

Nessa seara, ter-se-da a senda representada pela problematica
“dicionarizagao” daqueles direitos, porque dependendo do ponto do qual se
parta - da ideologia e da doutrina que se adote -, chegar-se-a a resultados
distintos por meio do Jusnaturalismo, do Juspositivismo e da Sociologia
Juridica e, quicd, de outras teorias ndo contempladas no presente labor.

O Jusnaturalismo, descendente da fundamentacao divina dos Direitos
Humanos, herdou a “metafisica” e, de tal guisa, acredita que os
supracitados direitos sdao inerentes ao homem: os direitos do homem
seriam os “direitos naturais”(3), tendo em vista que &, “sem duvida, que
todos os direitos se referem aos seres humanos, pois sao enunciados por
leis da natureza humana”4).

Para Juspositivismo, que pouco se preocupa com fundamentagdo, ao
conceder pouca ou nenhuma estima a legitimidade, a legalidade dos
supraditos direitos estaria em “um texto positivo”(5) com normas de dever-
ser, haja vista que os Direitos do Homem "“sdo o produto da competéncia
legislativa do Estado ao reconhecer direitos e estabelecer um equilibrio na
sociedade”(6).

Para a Sociologia Juridica, na qual reunimos um conglomerado de
teorias do direito que destacam o fato, como, por exemplo, a corrente do
“Direito Achado na Rua”(7), os Direitos do Cidadao seriam uma construcao
social dentro de um processo de emancipacdo que visa ndo so a liberdade,
mas também a igualdade, “a expressdao de uma conquista social através de
um processo de luta politica”(8).

A despeito dessa problematica conceituacao dos arrolados direitos, é
importante notar que a “Declaragao Universal dos Direitos Humanos”(9)
acha-se positivada em texto promulgado pela Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) ha sessenta e dois anos, em 1948, sendo essa um documento
basico no qual se enumeram os direitos que todos os seres humanos
possuem.

Preambulo: Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo
[mais uma vez, a dignidade da pessoa humana desnuda-se
como elemento instituidor] (grifo nosso), Considerando que
o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
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Humanidade e que o advento de um mundo em que todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado
como a mais alta aspiracgdo do ser humano comum,
Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo
seja compelido, como Uultimo recurso, a rebelido contra a
tirania e a opressao, Considerando ser essencial promover o
desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagoes,
Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram,
na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais,
na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover
o progresso social e melhores condicbes de vida em uma
liberdade mais ampla, Considerando que o0s Estados-
Membros se comprometeram a promover, em cooperagao
com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos e
liberdades humanas fundamentais e a observancia desses
direitos e liberdades, Considerando que uma compreensao
comum desses direitos e liberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,
agora portanto, A Assembléia Geral proclama a presente
Declaragao Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes,
com o objetivo de que cada individuo e cada d6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se
esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdao de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob
sua jurisdicdo(10).

1.2. Os Direitos Humanos em Relacao ao Constitucionalismo

Nessa vereda, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, por um
lado, e a histdria constitucional, por outro, relacionam-se, dialética e
mutuamente, haja vista que foi por meio dessas Magnas Cartas que aquelas
declaragdes dos Direitos do Homem foram positivadas pelos Estados-nacao.
Nesse caminho, é interessante notar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil rege-se pelos citados Direitos Humanos.

No artigo primeiro de nossa Carta Magna estd positivada a génese
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, uma vez que “a Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana [grifo nosso] [dentre outros principios]”(11).

Nessa senda, para as searas de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Gianfranco Pasquino, em seu excelente livro Dicionario de Politica, tem-se o
subsequente: “o constitucionalismo moderno tem, na promulgacao de um
texto escrito contendo uma declaracdao dos Direitos humanos e de
cidadania, um dos seus momentos centrais de desenvolvimento e de
conquista, que consagra as vitérias do cidaddo sobre o poder”(12).
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A importancia do paradigma dos Direitos Humanos, dos Direitos do
Homem, dos Direitos do Cidaddo é tdao relevante, coevamente, que foi
alcada pelo arquétipo do Constitucionalismo(13) ao texto positivo da Lei
Maior. A Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela
ONU, acha embasamento nas mais diferentes Constituicdes desde a Franca
até o Brasil.

Ademais, o Constitucionalismo nasce no escopo de controle do
Estado, o Leviata hobbesiano, por meio da promulgagcdo de uma
constituicdo, da separacao de poderes, da igualdade perante a lei e
também, outrossim, da imposicao ao Estado da observancia de direitos
basicos do cidaddo, entre os quais ndao ha porque negar a vinculacdo com os
citados Direitos Humanos.

2. A Evolugao Histérica dos Direitos do Homem

Os Direitos Humanos possuem uma larga evolugao historica, a qual é
remontada pela maioria dos historiadores do direito a Idade Moderna com
suas revolucdes liberais, conquanto isso ndao seja pacifico e haja quem o
veja na Roma do Imperador Antonino Caracala com seu Ius Gentium, o
direito das gentes comuns a cidaddos e a ndao romanos. Pela maior
vertente, haveria uma divisao ente o Civil Law e o Common Law.

2.1. A Abordagem Histoérica pelo Civil Law

Os Direitos Humanos, amiude e ordinariamente, possuem sua génese
atribuida e remontada a Déclaration des Droits de | " Homme et du Citoyen -
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, no original francés -,
declaracdo historica essa votada e promulgada pela Assembleia Nacional
Francesa (ANF), em 1789(14). Na aludida declaragdao proclamava-se e se
positivava os ideais da Revolugao.

A declaragdao advogava tanto pela liberdade individual de todos os
homens, quanto pela igualdade nos direitos de todos os homens, tanto
quanto pela fraternidade social. A liberdade, a igualdade e a fraternidade
eram consideradas como sendo o fundamento para a reivindicacdo de
direitos avaliados como “naturais”(15) e imprescritiveis (a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao).

As alegadas fundamentagbes (a liberdade, a igualdade e a
fraternidade) que traziam a baila os direitos a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao eram o alicerce para a construcao de
uma Associacao Politica Legitima com conexdao com o “Contratualismo”(16)
de HOBBES, LOCKE e ROUSSEAU. Isso tudo acontecendo no escopo da
Revolugao Francesa ocorrida em 1789, com a 12 Declaragao de Direitos.

Geoffrey Blainey, professor de Harvard, em seu excelente Uma Breve
Histdéria do Mundo, assevera que os Direitos Humanos abrolham com aquela
Declaragdo dos Direitos francesa: “assembléia francesa emitiu uma
declaracao dos ‘direitos do homem’. Tais declaragcdes, que vieram a ser
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guase que um acontecimento mensal durante alguns anos no fim do século
20, eram uma raridade, bem como um ato de traicdo, no século 18"(17).

Assim sendo, a Revolugao Francesa é analisada como sendo a génese
dos Direitos Humanos, em conformidade com BLANEY. Em agosto de 1789,
a ANF teria promulgado o que seria a primeira declaracao, no entanto, nao
obstante haja incomensuraveis pensadores que corroborem com a
perspectiva de BLANEY, existem cizanias quanto a origem daqueles direitos.

Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos
[...]. Esses sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressdo.(18)

2.2. O Tratamento Historico pelo Common Law

Em real verdade, para muitos historiadores, a Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao possui pelo menos dois precedentes: os Bills of
Rights de muitas colonias americanas e o Bill of Right inglés. Em 1689, foi
positivado o Bill of Rights, o qual consagrava e positivava os ideais e os
principios da Revolugao Gloriosa que marcara a histéria do Reino Unido.
Tudo isso, por um lado, a margem nordeste do Atlantico.

Por outro lado, na costa noroeste do Atlantico, havia a declaracao e
promulgacao de Bills of Rights (Declaracoes de Direitos, no original
estadunidense) das bastantes colonias americanas. Em 1776, as treze
colonias inglesas na América rebelaram-se e repudiaram o dominio inglés,
nesse contexto situacional, aquelas colonias plagiaram sua metropole e, de
tal sorte, fizeram suas declaragdes de direitos, os seus mencionados Bills of
Rights.

As citadas revolugdes, a Revolucao Inglesa, a Revolucao Americana e
a Revolugcao Francesa, sao consideradas como sendo a origem do
paradigma dos Direitos Humanos asseverado pelo arquétipo do
Constitucionalismo, ou seja, positivando os primeiros nas mais distintas
Constituicbes. Isso indo ao encontro do que observaramos em secdo
anterior acerca da ligacao existente entre uma coisa, os Direitos do Homem,
e outra, o Constitucionalismo.

De tal sorte, as trés revolucdes (a Revolugdo Inglesa, ainda chamada
e conhecida por Revolugao Gloriosa; a Revolugdo Americana - a
Independéncia dos Estados Unido da América; e a Revolucdo Francesa), na
visdo da maioria dos historidgrafos contemporaneos, ademais de serem
consideradas as mades do periodo pdés-moderno, encontram-se,
mutuamente, relacionadas com um contundente nexo de causalidade em
relacdo a origem e ao desenvolvimento dos Direitos do Cidaddo, como
paradigma.

Assim sendo, corroborando com uma evolucdao daqueles direitos no
Civil Law, ter-se-a o sistema do Common Law, o qual, a conquanto ndo
preze - pelo menos, aprioristicamente - por positivacdes textuais,
cronologicamente, apresenta documentos anglo-americanos mais antigos

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 17 « Ano Il « Marco/2011



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

gue 0s romano-germanicos, os quais, entre eles (o inglés, os americanos e
o francés) apresentam semelhancas e diferencas.

Todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e
independentes e tém direitos inerentes, dos quais, ao entrar
num estado de sociedade, ndao podem, por nenhum contrato,
privar ou despojar sua posteridade; a saber, o gozo da vida e
da liberdade, os meios de adquirir e possuir propriedade, e a
busca da felicidade e segurancga.(19)

3. Analise Critica dos Direitos do Cidadao

Ao analisarmos, criticamente, a historia dos Direitos Humanos,
apreendemos que esses foram propugnados, mor e principalmente, pelo
Constitucionalismo tanto o romano-germanico tanto quanto o anglo-
americano. No entanto, nao obstante isso tudo, encontramos analogias e
diferencas entre os arrolados sistemas juridicos e, ademais, para poucos
outros, haveria a possibilidade de achar uma origem ndo abracada pelo
Constitucionalismo, conquanto desacreditada.

3.1. Uma Comparacgao entre as Duas Veredas Histodricas

No entanto, ndo obstante a dialética relacdo entre as Revolugbes
Gloriosa, a Americana e a Francesa, ha diferencas entre o que fora
positivado nessas distintas declaracdes, pelo menos entre a inglesa e as
demais. Em real verdade, quanto a uma perspectiva conceitual, a
Déclaration des Droits de |’Homme et du Citoyen possui diferencas
consideraveis com o Bill of Rights inglés, mas nao com os Bills of Rights
americanos.

A Déclaration des Droits de |"Homme et du Citoyen positivada e
propugnada pela Revolugao Francesa e os Bills of Rights promulgados por
muitas colonias inglesas durante a Revolugdao Americana aconteceram e se
desenvolveram todos no mesmo contexto situacional cultural dominado
tanto pela doutrina do Jusnaturalismo(19) quanto pela ideologia do
Contratualismo.

Nesse caminho, importantes sao as licdes do ilustrado BOBBIO: “os
homens tém direitos naturais anteriores a formacao da sociedade, direitos
gue o Estado deve reconhecer e garantir como direitos do cidadao”(21). De
tal guisa, percebe-se a ligagdao existente entre o Jusnaturalismo, o qual
defende os direitos naturais, e o Contratualismo, o qual protege direitos
anteriores a formagdao do Estado, como os Direitos Humanos. Contudo,
bastante dispar é o Bill of Rights do Reino Unido dos acima citados.

O Bill of Rights, ainda em conformidade com BOBBIO, nao reconhecia
nem positivava os Direitos do Homem e também, outrossim, do Cidadao,
mas, sim, os direitos consuetudinarios considerados como tradicionais no
Reino Unido. Esses direitos do cidaddo inglés sdao fundamentados no
sistema de direito vigente na Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, o sistema
juridico do Common Law, dessemelhante ao nosso.
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Destarte, para findar, remata-se que os Direitos Humanos, enquanto
sendo pertencentes indistintamente aos homens, originam-se ou na
Revolugao Inglesa ou na Revolugao America ou na Revolugao Francesa, haja
vista que ndo ha acordo quanto a génese daqueles direitos. Todavia, a
despeito de afirmarmos a origem dos Direitos do Homem na Modernidade,
ha possibilidade de remonta-los a tempos mais pretéritos.

3.2. Possiveis Géneses Antecedentes ao Constitucionalismo

Os fildsofos e religiosos da Idade Média, Francisco de Vitéria (1483-
1546) e Francisco Suarez (1548-1617) sdo pensadores anteriores que
escrevem sobre o tema dos Direitos Humanos. Nessa vereda, fontes menos
precisas e menos confidveis chegam a indicar a génese dos Direitos do
Cidadao no Império Persa da Antiguidade, no qual os imperadores
decretavam-nos.

Segundo o pensador Battista Mondin, em sua proficua obra Curso de
Filosofia, quantos aos Direitos Humanos, “as questdes do direito natural, do
direito civil e do direito das gentes sao tratadas por ele com extensao e
profundidade e com um sentido realista das necessidades do seu tempo e
de todos os tempos. A Organizacdao das Nagoes Unidas (ONU) deveria incluir
Suarez e Vitoria entre seus longinquos antepassados”(22).

No entanto, ndo obstante haja essa corrente que afianca a existéncia
dos Direitos Humanos na Idade Antiga, a maioria dos historiadores e dos
historiografos do Direito assegura que uma das arroladas revolugdes
modernas (a Revolucdao Gloriosa, a Revolugdo Americana e a Revolucao
Francesa) consistia na génese daqueles direitos, pelo menos na perspectiva
ocidental desenvolvida, hodiernamente.

Nessa senda, ha a seara de historiadores do Direito, os quais, a nosso
ver, mais acertadamente, escrevem sobre uma dialética relacdo entre
aquelas Revolugdes para o desenvolvimento dos Direitos Humanos. A
Revolugdo Inglesa teria influenciado a Revolugdo Americana com a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, que, por sua
vez, inspirou a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Destarte, sintetizando as arroladas influéncias, os ideais da Revolugao
Francesa de liberdade, igualdade e fraternidade estabeleceram os direitos a
liberdade, a propriedade, a seguranca e, outrossim, também a resisténcia a
opressdo. Quer sejam os primeiros, os ideais, quer sejam os segundos, os
direitos, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao teve
contundentes e profundas repercussdoes no mundo inteiro, principal e
mormente, na cultura ocidental.

Conclusao

Assim sendo, os Direitos Humanos sao o resultado de um processo
histérico que caracterizou, mormente, o ocidente cultural, como é publico e
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notorio. Nessa vereda, portanto, a relacdo entre a direcdo tedrica daqueles
direitos e o seu sentido pratico € um tema bastante problematico, porque,
por vezes, ha um distanciamento entre a realidade fatica (ser) e a
deontologia positivada (dever-ser) nos Direitos do Homem(23).

O desenvolvimento histérico dos Direitos dos Cidaddos, como
esperamos que tenha sido explicado, a despeito de tentarem remontar sua
origem a uma possivel géneses na Idade Antiga, tem maior
desenvolvimento histérico quando abracado a corrente do
Constitucionalismo que o propugna e o influencia conjuntamente com o
Jusnaturalismo, com o Juspositivismo e com a Sociologia Juridica.

A relacdao dialética que se configura entre os arrolados direitos e o
Constitucionalismo aconteceu tanto na direcdo romano-germanica, no
sistema juridico do Civil Law, quando no sentido anglo-americano, ao
encontrar amparo no Common Law. Os quais, como visto acima, possuem
semelhancas e diferencas entre si, haja vista as dispares influéncias que
tenham sofrido ou nao.

Tem-se, assim, que os Direitos Humanos, “enfim, sao um tema -
como também ocorre com a democracia, a liberdade e a justica — que tem
recebido uma série de significados e interpretacdes as mais contraditorias
possiveis”(24). No entanto, ndo obstante essa problematica, tem-se que os
Direitos do Homem sdo condicdo ndo sé sine qua non como também per
guam para a efetividade da dignidade da pessoa humana.

Noutra vereda, cumpre ndo olvidar o que assevera o0 grande
historiador Eric Hobsbawm, em sua grande obra A Era das Revolugées
acerca da época histdrica por nds pesquisada. Para HOBSBAWM, os Direitos
Humanos precisariam nao sé negar os privilégios, como também ir ao
encontro de uma maior igualdade entre os homens, afinal, tem-se o
seguinte:

Este documento [os Direitos Humanos, mais precisamente, a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo] é
uma manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios
nobres, mas nao um manifesto a favor de uma sociedade
democratica e igualitaria. ‘Os homens nascem e vivem livres
e iguais perante as leis’; mas ela também prevé a existéncia
de distingdes sociais.(25)
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O presente artigo visa discorrer a respeito das praticas costumeiras
no Brasil que enyolvem 0 uso de animais, tais como a farra do boi, o rodeio
e a vaquejada. E inegavel que tais praticas sdo representacdes de costumes
de dadas regides do pais, entretanto existem fatores que trazem a tona a
legitimidade de tais.

O desenvolvimento do direito leva a uma constante adaptagao da
regra de protecdo e de escala de importancia de cada bem juridico em
relacao aos demais. E o que ocorre no Direito Ambiental(1).

A evolucdo historica fez mostrar que a sobrevivéncia de todos esta
ligada a protecdo do mais fraco ou de coisas e elementos que, por nao
serem de ninguém, formavam um coletivo desprotegido(2). Tal protecao, do
interesse coletivo, é atribuida ao Estado, formando-se assim os Direitos de
Terceira Geracdo. A insercao do Direito Ambiental € uma prova disso.

A aceitacdo de praticas costumeiras vem sendo combatidas por
setores da sociedade, por considerarem tais costumes decorrentes de
maus-tratos aos animais. Logo, o que se vé é um conflito bastante
complicado de opinar, ao qual o Judiciario brasileiro vem se deparando nos
ultimos tempos. Tanto aqueles favoraveis aos festejos populares em cena,
como aqueles contra, tém seus argumentos respaldados pela Carta Magna.

Os defensores de tais festividades alegam que ela € um elemento
arraigado em nossa cultura, amparada no art. 215, § 19, da Carta Magna. E
a Constituicao diz: “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdao das manifestagdes culturais"; “o Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional". Além disso,
argumentam que tais costumes geram renda e emprego a regidao,
movimentando o comércio e os servigos. Ademais, com o advento da Lei
10.220/01, que instituiu normas gerais a atividade de pedo de boiadeiro,
atividades como os rodeios e as vaquejadas foram implicitamente
legalizadas pelo Poder Publico.

Por sua vez, o lado contrario sustenta sua argumentacao a partir do
disposto no art. 225, § 19, VII, segundo o qual incube ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade. O art. 32 da Lei 9.605/98 também
define como crime praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos. Sendo
assim, praticas como a farra do boi, rodeio e vaquejadas seriam ilegais e
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inconstitucionais realizadas sob o falso pretexto de serem manifestagoes
costumeiras.

A Justica brasileira vem se manifestando de maneira a tutelar o bem
juridico ambiental em detrimento as praticas costumeiras que envolvem
maus-tratos aos animais.

O maior exemplo disso, diz respeito a farra do boi, tipica de Santa
Catarina. A farra comeca quando o boi é solto e perseguido pelos
"farristas", que carregam pedacgos de pau, facas, lancas de bambu, cordas,
chicotes e pedras, homens, mulheres e criancas, e perseguem o boi que, no
desespero de fugir, corre em direcao ao mar e acaba se afogando. Tal festa
comecou a ser muito combatida por grupos ecoldgicos que passaram a fazer
intensa campanha contra o ritual por considera-lo cruel com o animal. Apds
muito debate no Judiciario, o Supremo Tribunal Federal proibiu tal festejo
considerando-o cruel ao animal.

RAZOABILIDADE - PRESERVA(;IN\O DA FAUNA E DA
FLORA - ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigacido de o
Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a valorizagcao e a difusdao das
manifestagdes, nao prescinde da observancia da norma
do inciso VII do artigo 225 da Constituicdo Federal, no
que veda prética, que COSTUME - MANIFESTACAO
CULTURAL - ESTIMULO - acabe por submeter os
animais a crueldade. Procedimento discrepante da
norma constitucional denominado "farra do boi" (RE
153531. Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK. Relator(a) p/
Acérddo: Min. MARCO AURELIO. Julgamento: 03/06/1997;
DJ 13-03-1998)

Decisbes da primeira instancia vém sendo tomadas com relacdo a
outras praticas que envolvam maus-tratos aos animais. Ja nao é dificil ver
juizes proibindo a realizacdo de vaquejadas, fundamentando suas decisdes
sob o prisma da tutela do bem juridico ambiental.

A tentativa de acabar com rodeios, ou pelo menos minorar os maus-
tratos pelo uso do sedém, faixa amarrada perto da virilha do touro e do
cavalo para fazé-los pular, foi indeferida por decisdo do Superior Tribunal de
Justica.

FESTA DE PEAO DE BOIADEIRO - UTILIZAGAO DE
PETRECHOS QUE SUPOSTAMENTE CONFIGURAM EM
CRUELDADE COM OS ANIMAIS

- O Tribunal de Justica Paulista, ao sopesar as provas
carreadas aos autos, adotou o posicionamento segundo
o qual ndo é possivel aferir se a dor ou o sofrimento
fisico suportado pelos animais é suficiente para impor
que o sedém e os petrechos utilizados no evento devam
ser vedados. A evidéncia, para constatar se a utilizagao
de sedém e outros petrechos causam desconforto ou
dor nos bovinos e eqiiinos durante os rodeios,
necessario se faz revolver todo o conjunto fatico-
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probatorio encartado nos autos e revisar a conclusdo a
que chegou a instancia ordinaria, em ambos os graus
de jurisdicdo. Incidéncia da Simula n. 7 do STJ.

- Nao conheco do recurso especial apresentado pela
Unidao Internacional Protetora dos Animais e Sociedade
Zoofila de Educacdo - SOZED. No que se refere ao
recurso especial apresentado pelo Ministério Publico
Federal, conheco, em parte, do recurso e nessa parte
dou-lhe provimento, a fim de afastar a condenacao em
honorarios advocaticios (REsp 363.949/SP, Rel. Ministro
FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/03/2004, D] 30/06/2004 p. 288)

Como é sabido, o Direito ndo é, nem pode ser, algo imutavel. Ele
constantemente se modifica, sendo que tal modificacao acontece de forma
lenta e gradual no intuito de se adaptar a realidade.

As praticas costumeiras em cena, a farra do boi, os rodeios e as
vaquejadas, tém sua origem muito antes do efetivo interrese do
ordenamento juridico brasileiro em tutelar o meio ambiente. Ndo a toa, que
até meados deste século, praticas muito mais cruéis que as em estudo,
como a rinha de animais, eram permitidas.

Todavia, a partir da segunda metade do século XX, o pensamento
socioambientalista ganhou grande forca, aumentando-se assim a valoracao
ao bem juridico meio ambiente. Sendo assim, o ordenamento juridico
brasileiro, lenta e gradualmente, aumentou sua tutela sob o meio ambiente,
podendo-se perceber tal fato tendo em vista as inumeras leis de cunho
ambiental editadas nas ultimas décadas.

Levando-se em consideragcao essa mutabilidade do Direito, pergunta-
se: 0 que acontece com as praticas costumeiras em cena? Terdao elas que
acabar?

Partindo-se do pressuposto de que tais praticas contam a histéria de
determinadas regides deste pais, uma proibicdo absoluta desses costumes
abririra um grande vazio nessas regides. Porém, nos tempos atuais, ja nao
€ mais possivel compactuar com atos que lesem a integridade fisica dos
animais. Sendo assim, em tais situagdes, o mais razoavel seria que tais
praticas se adaptasem a atual realidade, adotando medidas que visem a
proteger a integridade fisica dos animais, para assim continuar a contar a
histéria de determinadas regides do Brasil.

Um otimo exemplo de como tal adaptacdo é possivel é o caso das
touradas na Espanha e em Portugal. Tais paises possuem origens e
costumes confudidos ao longo da histéria, sendo a tourada uma pratica
histérica de ambos. Entretanto, diferentemente do que ocorre na Espanha,
onde o touro sempre morre, a tourada portuguesa tem por objetivo apenas
entreter o publico sem causar a morte do animal. O caso portugués é
emblematco, pois a partir do momento em que o costume ndo estava mais
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de acordo com a realidade deste pais, medidas foram tomadas para que as
touradas se adaptassem a realidade, evitando-se assim que o povo
portugués perdesse parte de sua histéria.

Nos casos de rodeios e vaquejadas, ja existem estimuladores
eletronicos que substituem as esporas, deixando assim de lesionar os
animais. Alternativas para protegcao do rabo, costelas e patas do boi no caso
das vaquejadas também ja estdao sendo estudadas. A ideia de se criarem
grupos, ou associagoes, com o intuito de fiscalizar e fomentar medidas para
garantir a integridade fisica dos animais também é bastante razéavel.

Em conclusdo, nota-se que ha um conflito entre a histéria de
determinados povos e a tutela do bem juridico ambiental. Considerando os
ensinamentos de Alexy, nos quais o conflito de principios para a melhor
saida é a ponderacao, e a luz do exemplo portugués, conclui-se que em
casos assim, a proibicdo dessas praticas costumeiras devem ser adotadas
apenas em Uultima hipétese, devendo-se primeiro esgotar todas as formas
de tentativa de adaptar tais praticas a uma realidade que garanta a
integridade fisica dos animais, para sé nas hipdteses de fracasso dessas
tentativas decidir-se pela proibicao desses atos.

* Académico de Direito da Uiversidade de Brasilia.

(1) MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de Direito Ambiental. Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006
(pg.15)
(2) MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de Direito Ambiental. Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006
(pg.15)

Voltar ao Sumario
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Atos Jurisdicionals

Candidato Preterido Assegura Direito a Nomeacao
Antes de Portadora de Necessidades Especiais

Candidato aprovado em primeiro lugar para o cargo de técnico em
Desenvolvimento Regional da Codevasf - Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba, na area de contabilidade,
conseguiu seguranca para garantir seu direito de imediata nomeacao.
Decisao do juiz federal Alexandre Vidigal de Oliveira, da 202 Vara Federal da
SIDF, assegurou sua continuidade no concurso, com sua nomeagao e posse,
desde que atendidos os demais requisitos formais a sua realizacao.

Cristiano Natalicio Neves de Oliveira, domiciliado em Barreiras, no
estado da Bahia, ingressou com o mandado de seguranca, alegando ter sido
aprovado em primeiro lugar para o cargo para o qual se inscreveu, cujo
edital previa apenas uma Unica vaga mais formacdo de cadastro de reserva
para aquele cargo. Embora aprovado na primeira colocacdao, acabou
preterido na fase de convocacao e contratacao, uma vez que o impetrado
convocou e contratou para a Unica vaga existente candidata portadora de
necessidades especiais, a qual, na classificacao geral, alcancou a centésima
vigésima colocagao.

A Codevasf, ao prestar as informagdes de praxe, alegou que, ao
convocar a primeira colocada na lista de portadores de necessidades
especiais para o referido cargo, limitou-se a promover a inclusao social,
cumprindo o disposto no artigo 37, § 29, do Decreto 3.298/99, seguindo os
moldes previstos pela Constituicdao Federal em seus artigos 59, inciso II, e
37, inciso VIII. Argumentou nao haver ocorrido, no caso, qualquer prejuizo
para os demais candidatos aprovados, ja que o concurso tem validade de
dois anos prorrogaveis por igual periodo, restando, portanto, um grande
espaco temporal para a convocagao dos demais aprovados.

Ouvido, o Ministério Publico Federal opinou pela denegacao da ordem
e a litisconsorte passiva necessaria, a candidata ja contratada, alegou nao
haver qualquer ilegalidade em sua nomeacao e posse, ja que esta
amparada pelo artigo 37, VIII, da CF/88, e pelas disposicoes contidas nas
Leis 7.853/89 e 10.048/2000.

Mas, ao sentenciar, o juiz federal da 202 Vara da SIDF considerou
que, nos casos de provimento de cargos publicos, enquanto ndao nomeado,
primeiramente, um candidato ndao portador de deficiéncia, é juridicamente
impossivel constatar-se  situacdo discriminatoria, a justificar a
correspondente reacdo compensatoria, necessaria ao resgate do equilibrio
de oportunidades. Resulta dessa situagdao que, como ocorreu no caso, a
iniciativa do 6érgao publico de destinar a primeira vaga do concurso ao
portador de necessidades especiais caracterizou uma medida precipitada,
pois nem ao menos houve o fato precedente do qual se pudesse extrair
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situacdao que se pudesse identificar como causadora da desigualdade de
oportunidades.

Para o magistrado federal, o que se percebe do ato impugnado é que,
no intento de manter o equilibrio de oportunidades, a Codevasf ndo se
amparou em um fato real, como seria a nomeagao do candidato impetrante,
mas se baseou, isso sim, em uma situacdo meramente ficticia e nao
geradora do desequilibrio de oportunidades a justificar a medida que
adotou. Para o titular da 202 Vara Federal do DF, era necessario que se
nomeasse primeiramente o candidato aprovado em primeiro lugar na
classificacdo geral do concurso, para que se caracterizasse a ocorréncia de
um fato capaz de ensejar a desigualdade de oportunidades, somente ai
podendo-se nomear a candidata portadora de necessidades especiais,
aprovada em 1209 lugar na classificagao geral.

No entender do magistrado, no caso especifico dos autos se esta
diante de medida tendente a insercao do portador de deficiéncia fisica no
mercado de trabalho, situacdo para a qual o ordenamento juridico define a
reserva de vaga como acao concreta tendente ao alcance da efetiva
igualdade de oportunidades. Sé que, ao ndao nomear o primeiro candidato,
nao se instaurou a condicao capaz de ensejar a agao afirmativa de insercao
social, restando, portanto, caracterizada a violagao ao direito do candidato
aprovado em primeiro lugar.

Com esses argumentos, concedeu a seguranca requerida, para
assegurar a Cristiano Natalicio Neves de Oliveira, aprovado em primeiro
lugar, sua continuidade no concurso, com as consequentes nomeagao €
posse, atendidos os demais requisitos formais a sua realizagdo. Sem
condenacao em honorarios de advogado, porque sdo incabiveis na acao
mandamental, devendo a Codevasf arcar com o pagamento das custas do
processo.

Confira abaixo a integra da decisao:
Decisdo 2009.34.00.017538-2/2100 - 209 Vara da SIDF
SENTENCA
Vistos etc,

CRISTIANO NATALICIO NEVES DE OLIVEIRA, domiciliado em
Barreiras/BA, devidamente qualificado na inicial e representado por seu
advogado, impetrou o presente Mandado de Seguranca contra ato do
PRESIDENTE DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF, objetivando a sua imediata
convocacdo para a segunda fase (exame médico) do concurso para o cargo
de Técnico em Desenvolvimento Regional, na area de formacdo em
Contabilidade, bemm como a sua investidura no cargo, caso seja aprovado.
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Alegra ter sido aprovado em primeiro lugar para o cargo para o qual se
inscreveu, sendo que o edital previa apenas uma uUnica vaga mais formacao
de cadastro de reserva para aquele cargo. Informa ter sido preterido na
fase de convocagdo e contratagdo, uma vez que o Impetrado convocou e
contratou para a Unica vaga existente candidata portadora de necessidades
especiais, a qual, na classificacdo geral, alcancou a centésima vigésima
colocacao.

Instruiram a inicial os documentos de fls. 13/59.

Pela decisdo de fls. 63/66, o Juizo da Subsecdo Judiciaria de Barreiras/BA
declinou da competéncia em favor deste Juizo.

A Autoridade Impetrada prestou suas informacoes as fls. 77/82,
alegando que a CODEVASF, ao convocar o 19 colocado na lista de
portadores de necessidades especiais, para o cargo de Técnico em
Desenvolvimento Regional, area de formacdo Contabilidade, cumpriu o
disposto no artigo 37, §29, do Decreto 3.298/99, promovendo a inclusao
social, nos moldes previstos pela Constituicdo Federal em seus artigos 59,
inciso II, e 37, inciso VIII. Salientou que ndo ha que se falar em prejuizo
dos demais candidatos aprovados, ja que o concurso tem validade de dois
anos prorrogaveis por igual periodo, restando um grande espaco temporal
para a convocagao dos demais aprovados.

O d. representante do Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo
da ordem (fls. 105/109).

A litisconsorte passiva ALBA LIRIA FRANCA VENTURA se manifestou as
fls. 113/127, alegando que sua contratacdo encontra-se amparada no artigo
37, VIII, da CF/88, e nas Leis 7.853/89 e 10.048/2000.

E O RELATORIO.
DECIDO.

Ressai incontroverso nos autos que o Impetrante, classificado em 1°
lugar no Concurso Publico para provimento do cargo de Técnico em
Desenvolvimento Regional, na area de formacdo em Contabilidade, para a
2@ Superintendéncia Regional, foi preterido em sua nomeacdo e posse pela
candidata ALBA LIRIA FRANCA VENTURA, litisconsorte passiva necessaria,
classificada em 1° lugar na lista dos candidatos as vagas de portadores de
necessidades especiais, e 1209 colocada na lista geral.

Assim, o que se impde enfrentar na hipdtese é se a pretericdo do
Impetrante foi justificavel ou néo.
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O caso sob enfoque é tema atrelado ao principio da igualdade, atraindo
discussdo no ambito do que se convencionou denominar “agdo afirmativa”.
Da ligago de CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA tem-se aquele instituto como
"...uma forma para se promover a igualdade daqueles que foram e sé&o
marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante na
sociedade. Por esta desigualacdo positiva, promove-se a igualacdo juridica
efetiva, por ela afirma-se uma formula juridica para se provocar uma
efetiva igualacdo social, politica, econémica no e segundo o Direito, tal
como assegurado formal e materialmente no sistema constitucional
democratico. A acdo afirmativa é, entdo, forma juridica para se superar o
isolamento ou a diminuicao social a que se acham sujeitas as minorias.” 1

Dai gue, em tempos atuais, mais do que a classica providéncia de se
proibir a discriminacdo, é necessario que a sociedade adote medidas
concretas a promoverem a insercao das minorias no mesmo contexto de
oportunidades daqueles que integram grupos sociais prevalentes, buscando-
se alcancar, em ultima analise, com a discriminacdo positiva, um equilibrio
de oportunidades.

E para o alcance de tal intento a discriminagcdo positiva, sdo previstas
acoes e providéncias as mais diversificadas, como, por exemplo, nas areas
do trabalho, da saude, da educacdo e da edificacdo, bem definidas pela Lei
7.853/89, que dispbs sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e
sua integracao social.

No caso especifico dos autos se esta diante de medida tendente a
insercdo do portador de deficiéncia fisica no mercado de trabalho, e, para
isso, definindo o ordenamento juridico a reserva de vaga como acao
concreta tendente ao alcance da efetiva igualdade de oportunidades.

Eis o acervo normativo sobre o tema:
Constituicao Federal:

“art. 37, VIII. a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao”.

LEI 8112/90:

"Art. 50 S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:

§ 29 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicoes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
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pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
no concurso”.

Decreto 3298/91:

"Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de
se inscrever em concurso publico, em igualdade de condicées com os
demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 19 O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria
igualdade de condicdes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no
minimo o percentual de cinco por cento em face da classificacao obtida.

1 AGRA, Walber de Moura, CASTRO, Celso Luiz Braga, TAVARES, André
Ramos (coords).

Constitucionalismo - Os desafios no Terceiro Milénio. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2008, p. 307.

§ 20 Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior
resulte em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro
numero inteiro subseqliente”.

Pelo que se extrai das disposicoes legais destacadas e diante da situacao
posta no caso concreto, tem-se que a igualdade de condigbes buscada pelo
legislador, com a reserva de vagas, tem natureza juridica compensatoria,
caracterizada pelo chamamento, para fins de nomeagdo e posse, de
candidatos classificados em grupo proprio, ou lista especifica, a cada grupo
de candidatos classificados na lista geral, e, nesta hipdtese, com a
pretericdo de candidatos melhor classificados em favor de candidatos
integrantes apenas daquela lista especifica.

Sendo de natureza compensatdria a discriminacdo positiva enfocada, o
momento de sua observéancia impbe a ocorréncia de uma causa antecedente
a resultar na subseqliente configuragao da desigualdade de oportunidades,
e que as acgoes afirmativas buscam superar.

Assim, nos casos de provimento de cargos publicos, enquanto nao
nomeado, primeiramente, um candidato ndo portador de deficiéncia, é
juridicamente impossivel constatar-se situacdo discriminatoria, a justificar a
correspondente reacdo compensatoria, necessaria ao resgate do equilibrio
de oportunidades.

Disso resulta que, no caso dos autos, a iniciativa do Impetrado em
destinar a primeira vaga do concurso ao portador de necessidades especiais
bem se traduz em medida precipitada, pois nem ao menos houve o fato
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precedente e do qual se pudesse extrair situacao que se pudesse identificar
como causadora da desigualdade de oportunidades. O que se percebe do
ato impugnado é que, no intento de se manter o equilibrio de
oportunidades, ndo se amparou em um fato real, como seria a nomeacao do
Impetrante, mas se baseou, isso sim, em uma situacdo meramente ficticia e
ndo geradora do desequilibrio de oportunidades a justificar a medida que
adotou.

Por isso, somente com a prévia e primeira nomeacdo de um candidato
ndo portador de necessidades especiais é que se poderia cogitar na
correspondente e subseqliente existéncia de um fato a resultar na afericdo
de uma desigualdade de oportunidades, e a autorizar a nomeacao ora
impugnada, nos estritos limites da ordem juridica vigente, tendente a
promover acoes afirmativas em prol dos portadores de necessidades
especiais.

Desse modo ndo procedendo o Impetrado, é de se admitir caracterizada
a violacao a direito do Impetrante.

Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA, para assegurar ao Impetrante
sua continuidade no concurso, com sua nomeagdo e posse, atendidos os
demais requisitos formais a sua realizacéo.

Incabivel a condenacdo em honorarios de advogado.
Custas, pela CODEVASF.
Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

ALEXANDRE VIDIGAL DE OLIVEIRA
Juiz Federal da 202 Vara/DF

Viriato Gaspar - Revista Justic@
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Profissional de psicologia ndo conseguiu que a Justica tornasse sem
efeito penalidade de censura publica, imposta pelo Conselho Federal de
Psicologia, por estar auxiliando pessoas que optaram por deixar a
homossexualidade. Decisao da juiza federal Emilia Maria Velano, substituta
na 152 Vara da SJDF, negou a liminar com que pretendia sustar o processo
administrativo que resultou na aplicagao da pena, ao argumento de que nao
visa, em sua atuacao profissional, promover a cura da homossexualidade
em si, mas tdo somente cuidar dos transtornos dela advindos, por aqueles
que voluntariamente procuram tratamento nesse sentido.

A psicéloga R.A.]. ajuizou mandado de seguranca, com pedido de
liminar, pedindo a suspensao do processo disciplinar contra ela instaurado
no CFP, com a consequente anulagdao da penalidade imposta. Argumentou
serem descabidas as razoes que fundamentaram a instauragcao do processo
administrativo, porque procura apenas tratar os transtornos e problemas
trazidos pela homossexualidade na vida das pessoas que voluntariamente a
procuram para tratar-se dessa condicao.

Alegou que essa punigao viola claramente o direito constitucional ao
livre exercicio profissional, além de ferir os principios da proporcionalidade e
da legalidade, até porque essa matéria nunca poderia ser tratada por meio
de simples resolugcao do Conselho Regional de Psicologia. Pediu, por isso, a
suspensdo liminar do processo administrativo disciplinar, pelo menos até o
julgamento do mérito do mandado de seguranca.

Mas ao examinar o pedido, a juiza federal da SIDF argumentou que a
psicologa nao estd respondendo a processo administrativo por estar
tratando de transtornos em pacientes homossexuais, mas sim por defender
ideias no sentido de que a orientacdo homossexual é patologia, e por dar
uma conotacdao moral a homossexualidade. Para a magistrada, ficou
evidente, pela transcricao de parte da defesa escrita da impetrante no
processo administrativo, seu julgamento moral contra o homossexualismo.

Além disso, argumentou a juiza federal, a profissional punida
claramente mistura psicologia e religiao ao dissertar sobre psicologia, além
de ridicularizar o homossexualismo, ao afirmar que varias pessoas
abandonaram diversos comportamentos, inclusive gays e lésbicas, que sao
chamados, na linguagem biblica, de efeminados e sodomitas, entre os
quais, ela, por interpretacdo propria, incluiu também os pedéfilos. Para a
magistrada, os termos da defesa escrita apresentada pela impetrante
trazem diversos outros comportamentos discriminatérios contra a
homossexualidade, a comecar pela propria denominacdo da terapia que
estaria aplicando aos supostos transtornos homossexuais, chamada de
terapia reparativa, chegando, até, mesmo, em certa passagem, a fazer
referéncia a “conversao dos infiéis”.
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Presentes tais circunstancias, argumentou a magistrada, ndao ha como
coibir o Conselho Federal de Psicologia de aplicar a sancao que entender
necessaria a impetrante, vez que sua conduta profissional atenta contra
principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana. Na
verdade, a impetrante desrespeita a orientagao sexual dos homossexuais, e
o Conselho Federal de Psicologia tem a obrigagao de reprimir esse
comportamento, principalmente, no que concerne ao tratamento de
homossexuais em consultérios de psicologia, como se fossem doentes
sujeitos a transtornos.

Negou, assim, a liminar requerida, determinando a notificacdo do
Conselho Federal de Psicologia, para prestar as informacdes de praxe, apds
0 que sejam os autos enviados ao Ministério Publico Federal, a fim de que
apresente seu parecer sobre a matéria.

Confira abaixo a integra da decisao:
Sentenga 2009.34.00.024326-5 - 152 VVara da SIDF
DECISAO

Cuida-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado
por ROSANGELA ALVES JUSTINO contra ato do PRESIDENTE DO CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, postulando, em suma, a suspensdo do processo
disciplinar n. 1659/08, perante o Conselho Federal de Psicologia, até o
julgamento de mérito do presente mandamus.

Sustenta a impetrante ser psicéloga e Ilhe ter sido atribuida, pela
impetrada, uma sancdo disciplinar de Censura Publica, por meio do
procedimento administrativo suso mencionado, ao argumento de estar
auxiliando pessoas que optaram por deixar a homossexualidade.

Argumenta que as razées que fundamentaram a instauracao do processo
administrativo n. 1659/08 sdo descabidas, haja vista que a impetrante ndo
visa, em sua atuagdo profissional, promover a cura da homossexualidade
em si, mas tdo-somente cuidar dos transtornos dela advindos, por aqueles
qgue voluntariamente procuram tratamento neste sentido.

Aduz, assim, que ante a patente auséncia de fundamento a sancdo que
Ihe foi aplicada pela impetrada, restaram violados os artigos 5°, 1V, IX, XIII
e 220, § 1°, ambos da Constituicdo da Republica de 1988, mormente os
principios da proporcionalidade e legalidade, uma vez que a Resolucdo do
CRP n. 01/99, que fundamenta a penalidade atribuida a impetrante,
encontra-se em desacordo com a norma constitucional, uma vez que tal
matéria ndo poderia ser tratada por meio de resolucdo, além do que macula
o livre exercicio profissional, garantido pela Lei Maior.
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Irresignada, interp6s a presente acdo mandamental visando, em sede de
liminar, a suspensao do processo administrativo disciplinar n. 1659/08
instaurado pela impetrada.

Informacoées prestadas as f. 312/357.
E o breve relatdrio.
DECIDO

Ndo vislumbro a presenca de plausibilidade do direito invocado a
amparar a pretensdo da impetrante, uma vez que ndo verifico qualquer
vicio, material ou formal, a macular o ato administrativo promovido pela
impetrada consistente na atribuicdo de penalidade de Sancdo Publica a
impetrante.

A questdo trazida a lume esta pautada na possibilidade de o Poder
Judiciario interferir na atuacdo reservada a esfera administrativa quando se
tratar de decisGo em dissondncia com preceito legal ou que se revele
desarrazoada ao crivo do interesse da coletividade. No caso dos autos, seria
a possibilidade de se questionar judicialmente o mérito da decisdo do CFP
de aplicar penalidade de sancdo publica a impetrante e o mérito da
Resolucao 01/99.

Inicialmente, devo destacar que a jurisprudéncia, em regra, afasta essa
possibilidade por entender que se cuida de ato discricionario, que ndo pode
ser modificado pelo judiciario (ROMS 1566, STJ).

Ao contrario do pensamento esposado, entendo que seria possivel a
interferéncia do Poder Judiciario, desde que houvesse clara afronta a
principios constitucionais.

A possibilidade de analise do mérito do ato administrativo decorre do
principio da razoabilidade, pois, dentre as diversas escolhas postas aquele
competente para pratica do ato administrativo, algumas sdo, aos olhos do
senso comum, inteiramente inadequadas. Nesses casos, € evidente que o
poder judiciario podera avaliar o mérito do ato administrativo.

Entretanto, no caso dos autos, a impetrante nao logrou éxito em
demonstrar que a decisao proferida pelo Conselho Federal de Psicologia, no
processo administrativo em debate, tenha afrontado texto constitucional ou
infraconstitucional.

A Resolucdo n. 01/99 do Conselho Federal de Psicologia, em seus artigos
30 e 49, regula a atuacao profissional do psicdlogo frente aos seus pacientes
com relacdo a homossexualidade, estabelecendo que os profissionais que
atuam na area deverdo pautar suas condutas de forma a ndo tratar a
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homossexualidade como patologia a ser curada, ou mesmo “nao
colaborardao com eventos e servigos que proponham tratamento e cura das
homossexualidades” (paragrafo unico do artigo 3° da Resolu¢do n. 01/99).

O texto da regulamentacao normativa supracitada, ao disciplinar a
atuacao do profissional de psicologia, objetivou de forma ética coibir a
atuacdo laboral tendente a analise da homossexualidade como patologia a
ser tratada ou mesmo evitar qualquer discriminacao sexual em tal sentido.

As diretrizes tracadas na referida resolucao ndo desbordam da esfera de
atuacdo insita ao proprio Conselho, qual seja, regulamentar a atuacdo do
Psicélogo. Portanto, as disposicées ali contidas, neste particular, néo
configuram violagdo aos preceitos legais e constitucionais invocados pela
impetrante.

Obviamente, cabe ao Conselho Federal de Psicologia incluir ou ndo a
homossexualidade ou os transtornos dela advindos como patologia a ser
tratada. Tal afericdo é incumbéncia dos profissionais da area especializada
de psicologia, ndo sendo atribuicdo do Poder Judiciario rechacar ou ndo o
entendimento adotado pelo referido Conselho Federal, a menos que
houvesse clara afronta ao principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade, mas esse ndo é o caso dos autos.

A Resolucdo atacada visa preservar o direito a orientacdo sexual, que
ndo pode ser taxada de “transtorno” ou “doenca”. Ao contrario do que a
impetrante alega, a CID-10 ndo considera o homossexualismo um
transtorno. Alids, ha clara anotacdo na CID-10 nesse sentido:

F66 Transtornos psicolégicos e comportamentais associados ao
desenvolvimento sexual e a sua orientacdo

Nota:
A orientagdo sexual por si ndo deve ser vista como um transtorno.
F66.0 Transtorno da maturacao sexual

O paciente esta incerto quanto a sua identidade sexual ou sua orientagdo
sexual, e seu sofrimento comporta ansiedade ou depressdo. Comumente
isto ocorre em adolescentes que nao estdo certos da sua orientagcao (homo,
hetero ou bissexual), ou em individuos que apds um periodo de orientacdo
sexual aparentemente estavel (freqientemente ligada a uma relagcdo
duradoura) descobre que sua orientacdo sexual esta mudando.

F66.1 Orientacao sexual egodistbnica
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N&o existe duvida quanto a identidade ou a preferéncia sexual
(heterossexualidade, homossexualidade, bissexualidade ou pré-pubere),
mas o sujeito desejaria que isto ocorresse de outra forma devido a
transtornos psicoldgicos ou de comportamento associados a esta identidade
ou a esta preferéncia e pode buscar tratamento para altera-la.

F66.2 Transtorno do relacionamento sexual

A identidade ou a orientacao sexual (hetero, homo ou bissexual) leva a
dificuldades no estabelecimento e manutencdo de um relacionamento com
um parceiro sexual.

F66.8 Outros transtornos do desenvolvimento psicossexual

Ademais, a leitura atenta do texto acima demonstra que ndo ha nenhum
caso onde o homossexualismo, por si s6, seja considerado um transtorno.
Os demais transtornos citados na peticdo inicial também ndo sdo
homossexualismo (transexualismo e transtornos de identidade sexual na
infdncia), como bem sabe a impetrante.

Dessa forma, a conduta praticada pela impetrante (dar tratamento a
homossexuais para que se transformem em heterossexuais) nao encontra
acolhida nem na CID-10, nem entre os profissionais de psicologia, que tém
se manifestado francamente contra tal tratamento.

Ademais, a impetrante esta respondendo a processo administrativo no
CFP nao por estar tratando de transtornos em pacientes homossexuais, mas
por defender idéias de que a orientacdo homossexual é patologia e por
julgar (dar uma conotacao moral) a homossexualidade (fls. 68). De fato,
resta claro pela transcricao de parte da defesa escrita da impetrante
(processo administrativo) o julgamento moral do homossexualismo, na
medida em que utiliza a expressdo "movimento pro-homossexualismo”.

A impetrante, também, mescla psicologia e religido ao dissertar sobre
psicologia, além de ridicularizar o homossexualismo, o que resta
evidenciado quando afirma que  ‘“pessoas deixaram  diversos
comportamentos, inclusive os “gays/lésbicas que na linguagem biblica eram
chamados de efeminados e sodomitas, dentre os ultimos também poderiam
estar os peddfilos (interpretacdo minha)” (fls. 69). Diversos outros
comportamentos discriminatorios contra a homossexualidade estdo
constantes do voto do relator do processo do CFP (fls. 72/75), inclusive a
denominacdo do suposto transtorno homossexual: terapia reparativa. Além
disso, ha referéncia a “"conversao dos infiéis” (fls. 84)

Nesses termos, ndo ha como coibir o Conselho Federal de Psicologia de
aplicar a sancdo que entender necessaria a impetrante, vez que sua
conduta profissional atenta contra principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana. Na verdade, a impetrante desrespeita a
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orientacao sexual dos homossexuais e o Conselho Federal de Psicologia tem
a obrigacao de reprimir esse comportamento, principalmente, no que
concerne ao tratamento de homossexuais em consultérios de psicologia,
como se fossem doentes (sujeitos a transtornos).

Por fim, ndo merece prosperar a alegacao da impetrante de que a
decisdo coatora maculou a garantia constitucional do livre exercicio da
profissao, uma vez que, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, tal garantia ndo significa a vedacdo a regulamentacdo profissional,
como no caso vertente. Alias, tal edicdo normativa infraconstitucional
atende justamente ao principio da legalidade, consubstanciada na
observancia dos incisos VIII e XIII da CF/88.

Assim, ndo vislumbro, por ora, qualquer ilegalidade na decisdo
administrativa ventilada, nos termos esposados a inicial, a justificar o
acolhimento do pedido formulado pela impetrante.

Ante o exposto, INDEFIRO A LIMINAR PLEITEADA.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informacbes no prazo
legal.

Apds, vistas ao MPF.

P.R.IL.

EMILIA MARIA VELANO
Juiza Federal Substituta da 152 Vara/DF

Viriato Gaspar - Revista Justic@
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O Ministério Publico Federal, por meio de peticao assinada pela
procuradora da Republica Raquel Branquinho, entrou com recurso para o
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, pedindo a reforma da decisao do
juiz federal Hamilton de Sa Dantas, da 212 Vara Federal da SIDF, que, no
final do ano passado, absolveu Thimoty Mulholand, ex-reitor da
Universidade de Brasilia, acusado da compra de diversos artigos de luxo
para o apartamento funcional em que residia. O magistrado federal da SIDF
julgou improcedente a acao civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal, por entender que, embora questionaveis, os gastos realizados nao
caracterizaram improbidade administrativa, de vez que nada reverteu em
beneficio do acusado e de Erico Paulo Weidle, decano da administracao da
UnB, co-réu também inocentado pela decisdo da Justica Federal de Brasilia.

Para o magistrado federal, a alegacao dos réus de que os bens
adquiridos atendem a sua finalidade legal, ao “desenvolvimento
institucional” da Universidade de Brasilia, jd que seriam destinados a
recepcao de membros da comunidade académica nacional e internacional, é
matéria que se insere no mérito administrativo, que nao cabe ao Poder
Judiciario perquirir ou adentrar, sob pena de violacdo ao principio da
separagao dos poderes. Para Hamilton de Sa Dantas, embora discutivel esse
entendimento, ndo ha como entender que constitua ato de improbidade
administrativa.

Para Hamilton de Sa Dantas, embora discutivel esse entendimento,
nao ha como considerar que constitua ato de improbidade administrativa,
pois, se assim fosse, o Ministério Publico Federal teria que ajuizar inUmeras
acoes contra os administradores e membros dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e até mesmo do préprio Ministério Publico Federal,
gue, notoriamente, transitam em carros luxuosos e usam instalagdes dignas
de reis e rainhas.

Lixeiras e carro oficial

O Ministério Publico Federal moveu acdo contra o ex-reitor e o ex-
decano de administracao, alegando que teriam utilizado, com desvio de
finalidade, recursos do Fundo de Apoio Institucional a Universidade de
Brasilia, originarios da Finatec - Fundacdo de Empreendimentos Cientificos
e Tecnoldgicos, destinados ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e ao
financiamento de pesquisas. Com as verbas, foram comprados um carro de
luxo e diversos itens de expressivo valor, como TV de plasma de 52
polegadas, méveis suntuosos e até duas lixeiras com pedal, avaliadas cada
uma em cerca de R$ 1.000,00.

O ex-reitor contestou a agao, alegando que ndo praticou qualquer ato
de improbidade administrativa, porque ndo participou da decisao que lhe
cedeu o imdvel funcional e que a compra de utensilios para o imével e a
aquisicdao do automoével sao providéncias que podem ser inseridas no
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conceito de desenvolvimento institucional previsto no Decreto n. 5.205, de
2004. Sustentou ainda que o valor das despesas é condizente com a
dimensdo do imodvel funcional e que a decisdo é discricionaria. Ja o ex-
decano de administracdo argumentou que apenas deu execugao a
deliberagdo do Conselho Diretor da Universidade de Brasilia, ndo havendo a
configuragdo de dolo na sua conduta, sendo evidente a ma-fé do Ministério
Publico Federal ao inclui-lo na acdo civil publica.

Ao julgar improcedente o pedido do MPF, o juiz federal Hamilton de
Sa& Dantas considerou ndo haver, realmente, como enquadrar na hipotese
de improbidade administrativa os gastos feitos, que acabaram revertendo
integralmente ao patrimonio da Fundagao Universidade de Brasilia, embora
sejam bastante questionaveis tais aquisicdes. Para o juiz federal, enquanto
nao houver, no trato da coisa publica, a instituicdo do “principio da
simplicidade”, de forma a abolir toda suntuosidade inutil, que constitui um
desrespeito a populacdo ainda muito carente deste pais, teremos que
conviver com o pensamento de que o luxo promove o “desenvolvimento
institucional” ou é compativel com a “dignidade do cargo”.

Com esse entendimento, julgou improcedente o pedido do Ministério
Publico Federal, condenando-o ao pagamento de honorarios advocaticios,
fixados em R$ 1.000,00 para cada réu. O processo com a manifestacdo do
Ministério Publico Federal ja foi encaminhado para o Tribunal Regional da 12
Regido para exame do recurso.

Confira abaixo a integra da decisao:
Decisdo 2008.34.00.011140-0 - 212 Vara da SIDF
SENTENCA

Cuida-se de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra TIMOTHY MARTIN
MULHOLLAND e ERICO PAULO SIEGMAR WEIDLE , devidamente qualificados
na inicial, em que objetiva “condenar os requeridos nas penas da lei,
previstas no artigo 12, inciso III, da Lei n° 8.429/92, bem como no
pagamento de indenizacdo por danos morais difusos, a reverter ao Fundo
Federal de Direitos Difusos, regulamentado pela Lei n°® 9.008/95 e Decreto
no 1.306/94” (fl. 43).

O Ministério Publico Federal alega que os réus utilizaram, com desvio de
finalidade, recursos do Fundo de Apoio Institucional a Universidade de
Brasilia, originarios da FINATEC - Fundacao de Empreendimentos Cientificos
e Tecnoldgicos, ao promoverem a aquisicdo de itens luxuosos de mobiliario
para decoracdo de imovel funcional cedido ao reitor da Universidade de
Brasilia (primeiro réu) e de automovel de luxo.

Instruem a inicial os documentos de fls. 44/994.
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Os réus ofereceram suas defesas preliminares as fls. 1.008/1.078 e
1.085/1.114.

A peticdo inicial foi recebida as fls. 1.193/1.194.

O réu TIMOTHY MARTIN MULHOLLAND apresentou sua contestacdo as
fls. 1.201/1.231, arguindo, preliminarmente, a existéncia de litisconsdrcio
passivo necessario, inépcia da inicial e ilegitimidade passiva. No mérito,
alega que ndo houve a pratica de ato de improbidade administrativa, uma
vez que ndo ha conduta dolosa na espécie. Além disso, aduz que ndo
participou da decisdo que lhe cedeu o imdvel funcional e que a compra de
utensilios para o imdvel e a aquisicdo do automovel sdo providéncias que
podem ser inseridas no conceito de desenvolvimento institucional previsto
no Decreto n® 5.205/04. Sustenta ainda que o valor das despesas é
condizente com a dimensdo do imoével funcional e que a decisdo é
discricionaria.

Por sua vez, o réu ERICO PAULO SEGMAR WEIDLE ofertou sua
contestacdo as fls. 1.319/1.399, em que argui preliminares de inépcia da
inicial, ilegitimidade ativa, falta de interesse processual e impossibilidade
juridica do pedido. No mérito, alega que nao praticou ato de improbidade,
visto que apenas deu execucdo a deliberacdo do Conselho Diretor da
Universidade de Brasilia, ndo havendo a configuracdo de dolo na sua
conduta. Por fim, assevera que ndo ha dano moral a ser indenizado e que o
autor desta acdo procede com ma-fé.

Réplica as fls. 1.429/1.438.

A Fundacdo Universidade de Brasilia foi admitida no polo ativo da acao
(fl. 1.463).

Somente os réus especificaram provas, requerendo a producdo de prova
testemunhal (fls. 1.467/1.469 € 1.471/1.472).

No despacho de fls. 1.501/1.502, foi deferida a producdo da prova
testemunhal, condicionada a juntada de novos documentos a existéncia de
fatos novos.

A prova testemunhal foi colhida as fls. 1.528/1.543.

As partes juntaram suas alegacées finais as fls. 1.546/1.553,
1.566/1.569, 1.572/1.580 e 1.600/1.639.

E o relatorio.
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Passo a decidir.
Preliminares do primeiro réu.

Ndo se faz necessaria a presenca da FINATEC - Fundacdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos e seus diretores no polo
passivo desta agcdo, uma vez que a participacdo dessas pessoas no ato de
improbidade descrito nestes autos é totalmente secundaria em relacdo a
conduta dos réus.

Deveras, o ato de improbidade teria sido praticado no &mbito da
Universidade de Brasilia pelos réus, que teriam dado causa aos fatos
narrados na inicial, néao havendo razao para incluir na lide aquela Fundagao
e seus diretores na relacdo processual, que, como se vera, foram meros
executores da decisdo atacada pelo Ministério Publico Federal nesta agao.

Quanto as preliminares de inépcia da inicial e ilegitimidade passiva do
primeiro réu, é de se salientar que dizem respeito ao proprio mérito da
acao, como se observa das fls. 1.210/1.216, em que se questiona a
existéncia do ato de improbidade administrativa e a participacdo do referido
reu.

Dessa forma, tais questionamentos serdo apreciados juntamente com o
exame do mérito da demanda.

Preliminares do segundo réu.

A preliminar de inépcia da inicial ndo merece prosperar, tendo em vista
que a inicial descreve os fatos e a conduta de cada réu, sendo questdo de
fundo a demonstracdo da efetiva pratica de ato de improbidade
administrativa.

Por outro lado, é manifesta a legitimidade do Ministério Publico para a
propositura da acdo de improbidade administrativa por desvio de finalidade
no emprego de verbas destinadas ao ensino, pesquisa e extensdao das
atividades universitarias, dado o seu relevante interesse social.

No tocante a falta de interesse processual com fundamento na natureza
do ato e origem dos recursos, é de se ponderar que tais questionamentos
dizem respeito ao proprio mérito da acdo, razao pela qual sera analisado
por ocasido do exame deste.

Por fim, a preliminar de impossibilidade juridica também guarda estreita
relacdo com o mérito, visto que tem por base a natureza das verbas
utilizadas pelos réus.
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Rejeito, pois, as preliminares e passo ao exame do mérito.

O cerne da presente lide reside na indagagcao acerca do cabimento da
compra do carro oficial e do mobiliagrio e utensilios domésticos para o
aparelhamento do imdvel funcional cedido ao primeiro réu.

De inicio, deve-se, desde logo, destacar que os bens adquiridos foram,
desde a data de sua compra, integrados ao patriménio da Universidade de
Brasilia, como o préprio autor desta acdo reconhece na inicial.

De outro lado, é também interessante frisar que a verba utilizada ndo
tem natureza publica, como esclarece a Universidade de Brasilia, litteris:

Os recursos utilizados para mobiliar o imdvel sdo oriundos de taxas do
Fundo de Apoio Institucional (FAI) da Fundacdo de Empreendimentos
Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec).

A Finatec é uma fundacdo de direito privado inteiramente auténoma,
sem vinculo orgédnico com a UnB além da caracterizagdo de ser uma
fundacdo de apoio a FUB, assim reconhecida pelos Ministérios da Educagdo
e da Ciéncia e Tecnologia.

Os recursos do FAI, assim, sao recursos privados, obtidos por uma
fundacdo de direito privado, que os repassa, em bens e servicos, a FUB
para que seja considerada fundagao de apoio, nos termos da Lei 8.958/94 e
Decreto 5.205/04. (fls. 677/678).

Assim, muito embora os recursos tenham origem privada, a Lei n©
8.958/94 e o Decreto n° 5.205/04 |lhes conferem destinacdo publica, como
explicita o art. 1° do mencionado decreto:

Art. 1o As instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica poderdo celebrar com as fundacbes de apoio
contratos ou convénios, mediante os quais essas Ultimas prestardo as
primeiras apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, por prazo
determinado.

Assim, os réus alegam que as aquisicoes impugnadas nesta demanda
atendem a sua finalidade legal, ja que se destinam ao "“desenvolvimento
institucional” da Universidade de Brasilia, na recepcdo de membros da
comunidade académica nacional e internacional.

Estamos, portanto, perante matéria atinente ao mérito administrativo,
zona insindicavel pelo Judicidrio, sob pena de violacdo ao principio da
separacdo dos poderes.
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De fato, se afigura defensavel a afirmacdo de que a Universidade de
Brasilia necessita de luxuosas instalacoes para a recepcdo de membros da
comunidade académica, com o fim proporcionar bom ambiente para o
desenvolvimento institucional da Universidade.

Pode-se discordar desse entendimento, mas ndao me parece que tal
providéncia constitua ato de improbidade administrativa. Do contrario, o
Ministério Publico Federal teria que ajuizar inumeras acbes contra os
administradores e membros dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e até mesmo do proprio Ministério Publico Federal, que, notoriamente,
transitam em carros luxuosos e usam instalagées dignas de reis e rainhas.

Portanto, enquanto ndo houver a instituicdo do ‘“principio da
simplicidade”, abolidor de toda suntuosidade inutil e desrespeitosa com a
populacdo ainda muito carente deste Pais, teremos que conviver com o
pensamento de que o luxo promove o “desenvolvimento institucional” ou é
compativel com a "“dignidade do cargo”.

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido, condenando o autor ao
pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em R$ 1.000,00 (mil reais)
para cada réu.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, por aplicacdo analdgica do
artigo 19 da Lei n. 4.717/65.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

HAMILTON DE SA DANTAS
JUIZ FEDERAL TITULAR DA 212 VARA

Viriato Gaspar — Revista Justic@
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Vitrine Historica
SIDF Zera Passivo de Processos Digitais

Foram mais de quatro milhdes
de documentos digitalizados, semanas e
semanas arduas de trabalho, horas
consumidas no objetivo de sanar todo o
passivo de peticoes e processos em
acumulo, mas, afinal, a SJDF tem justos
motivos de orgulhar-se. No final do ano
passado, a equipe de trabalho da Central
de Digitalizacdo da Secdo Judiciaria do
DF - Cedij, integrante do Nucleo
Judiciario da Seccional, conseguiu zerar
0 passivo das varas de execugao fiscal, a 113, a 182 e a 192, como
resultado de um esforco concentrado.

Os ganhos gerados por esse avango serao imensos para O
jurisdicionado, advogados e para os proprios magistrados da Seccional.
Zerar o passivo de processos digitais significa, para a SIJDF que, durante
todo este ano, o setor vai trabalhar apenas com as peticoes e os
documentos que chegarem a Seccional. Durante o ano de 2010, a Cedij
recebeu mais de nove mil processos, apenas das varas de execugao fiscal,
nesse numero nao incluidas milhares de peticdes incidentais.

Os beneficios com a diminuicdo do tempo geral de tramitacao ja sao
evidentes. As peticdes estarao disponiveis para analise do magistrado em
no maximo 48 horas apds a digitalizacdo do documento, desde que nao
ocorra falha no sistema de informatica. Nos casos que envolvam
perecimento de direito, o processo é digitalizado no momento em que é
recebido no setor e encaminhado de imediato ao exame do magistrado ao
qual foi distribuido. Para a diretora do Nucleo Judiciario da SIDF, Prinscila
de Padua Mourdo, o trabalho realizado foi complexo, mas valeu a pena, e
essa perspectiva de digitalizar apenas o que for enviado ao setor ira
contribuir, sem duavida, para facilitar extraordinariamente as tarefas da
Central de Digitalizagdao e assegurar maior celeridade e efetividade na
tramitacdao dos processos e petigoes.

Trezentas Mil Paginas por Més

A digitalizacdo dos processos é realizada com a utilizacdo de dois
programas — o e-DIGITALIZADOR e o JEF-VIRTUAL. S6 que o centro de
digitalizacdo ndo recebe apenas processos das varas de execucgoes fiscais,
mas de toda a Secdo Judicidria, com excecao apenas das varas criminais.
Se todo esse trabalho fosse transformado em numero de paginas,
significaria cerca de 300 mil paginas digitalizadas a cada més, nesse
numero incluidas as peticdes iniciais e incidentais, que, diariamente, dao
entrada na Seccional, uma carga de trabalho que supera o impressionante
nimero de quatro milhdes de paginas digitalizadas por ano, como
aconteceu em 2010.
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Para esse trabalho, a Cedij dispde de uma equipe de 18 dedicados
profissionais, entre os quais, incluindo o supervisor da Secao, dois
servidores, um estagiario e 15 prestadores de servicos, dos quais 10 sdo
jovens portadores de necessidades especiais, contratados por meio de
parceria do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao com a Associacao do
Centro de Treinamento de Educacao Fisica Especial — Cetefe, dentro do
programa de inclusao social desenvolvido pela SIDF.

Incluir: Uma Questao de Justica

Um dia muito especial, para ndao ser esquecido, foi o que viveu no
ultimo dia 25 a Secdo Judicidaria do DF. Em solenidade presidida pela
diretora do foro, juiza federal Daniele Maranhdo Costa, a Seccional langou
seu Programa de Acessibilidade, mais uma etapa fundamental no objetivo
de aproximar a Justica da sociedade e garantir inclusao social a todos os
jurisdicionados.

A mesa diretora dos trabalhos foi composta, além da juiza federal
Daniele Maranhao Costa, pelo desembargador federal Reynaldo Soares da
Fonseca, representando o presidente do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, desembargador federal Olindo Menezes, pelo ministro Vicente Leal,
do Superior Tribunal de Justica, pelo secretario nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, Humberto Lippo, e pela procuradora da Republica
Edylcéia Tavares Nogueira de Paula.

A sessdo teve inicio com a apresentacao do grupo de danca da
Academia Nemasté, composto por alunos portadores de sindrome de Down
e outros tipos de deficiéncia, que comoveram os convidados com dois bem-
executados numeros de danca flamenca. Em seguida, a musica Beth Ernest
Dias, portadora de artrite reumatoide, executou na flauta o Hino Nacional,
em outro momento de muita emocgao.

Abrindo a solenidade, a juiza federal Daniele Maranhao Costa fez um
breve pronunciamento sobre a significagdo do evento para a Seccional,
destacando que eliminar a discriminacdo e promover a igualdade é um
dever fundamental e inafastavel dos que integram o Judiciario. Para a
magistrada, a justica ndo pode ser cega, muda e surda as desigualdades,
cabendo-lhe, mais do que aos outros Poderes, assegurar a igualdade aos
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diferentes e cumprir o preceito constitucional de garantir o acesso a Justica
a todos os brasileiros.

A diretora da Secretaria Administrativa, Loila Barbosa Aguiar de
Almeida, fez a leitura da portaria de criagcao do Programa de Acessibilidade.
O desembargador federal Reynaldo Soares da Fonseca ressaltou sua
satisfagdo em participar de um momento como esse, de voltar a suas
origens, ja que, por muitos anos, foi juiz federal da SIDF.

O médico ortopedista Rafael Prinz, chefe do banco de ossos do
Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia, do Rio de Janeiro, fez a
seguir uma explanagdao sobre o transplante de ossos, ainda pouco divulgado
no Brasil. O especialista destacou a necessidade de aumentar o niumero de
doadores, como forma de dar a muitas pessoas uma nova chance de vida. A
jornalista Claudia Matarazzo, chefe do cerimonial do governo de Sao Paulo e
autora do livro “Vai Encarar?”, falou sobre as dificuldades e os desafios de
fazer com que 24 milhdes de brasileiros portadores de deficiéncias sejam
integrados a vida normal.
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A assistente social Cristina Viana encerrou a solenidade,
apresentando os principais pontos e realizagdbes do programa “STF sem
barreiras”, que coordena naquela Corte. A seguir, descerrada pela diretora
do foro a placa relativa a ocasido, a procuradora da Republica Edylcéia
Tavares Nogueira de Paula, que tem dificuldade de locomogao, inaugurou a
plataforma elevatdria acessivel localizada a entrada do auditério do edificio-
sede I. Ao final, um coquetel foi servido a todos os presentes.

Viriato Gaspar - Revista Justic@

SIDF Agora Tem 27 Varas Federais

Inaugurada no final do ano passado, a 272 Vara da Justica Federal do
DF ja se encontra em pleno funcionamento desde o dia 12 de janeiro deste
ano. Tendo como titular o juiz federal Roberto Carvalho Veloso e como
substituta a juiza federal Isabela Guedes Dantas Carneiro, a nova vara
funcionou inicialmente apenas com expediente interno, de forma a facilitar
o trabalho dos servidores que a integram, no que se refere ao recebimento,
catalogacao e triagem dos 9500 processos que ja recebeu.

A 273 Vara integra os Juizados Especiais Federais da SIDF e foi a
Unica prevista para ser instalada em Brasilia das 230 criadas pela Lei
12.022.

Veja abaixo matéria sobre a inauguracdo da mais nova vara da SJDF.

A Secao Judiciaria Federal do DF tem oficialmente agora 27 varas. Em
sessao solene realizada no Edificio Cabo Frio, na Asa Norte, da qual
participaram muitas autoridades ligadas a Justica Federal da 12 Regido, foi
inaugurada a 272 Vara Federal da SIDF, que vai integrar os Juizados
Especiais Federais da Seccional.

A nova vara da Justica Federal de Brasilia, a Unica designada pelo
Conselho da Justica Federal para o Distrito Federal, foi a 182 instalada no
ano passado na Primeira Regido. E uma das 230 criadas pela Lei 12.011, de
2009, como resultado de proposta encaminhada pelo Conselho da Justica
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Federal para expandir e interiorizar a Justica Federal, tornando-a mais
proxima do cidaddo.

Participaram da solenidade de inauguracao da nova vara, o
presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao, desembargador
federal Olindo Menezes, a juiza federal Daniele Maranhdo Costa, diretora do
foro do DF, os desembargadores federais Candido Ribeiro, corregedor-geral
da 12 Regiao, Maria do Carmo e Reinaldo Fonseca, o coordenador dos
Juizados Especiais Federais do DF, juiz federal Rui Costa Gongalves, além de
varios juizes federais que integram a SIDF.

Durante a solenidade, o desembargador federal Olindo Menezes deu
posse aos juizes federais que vao atuar na 272, Roberto Carvalho Veloso,
como titular, e Isabela Guedes Dantas Carneiro, a substituta. Os servidores
gue vao trabalhar na nova vara federal foram buscados em outras varas da
Seccional, seguindo o critério da experiéncia nesse trabalho.

Justica rapida e simples

" Ao abrir a sessdo solene, a diretora do
foro, juiza federal Daniele Maranhdo Costa,
destacou o trabalho que vem sendo realizado
na Justica Federal do DF, que possui hoje um
acervo de mais de 120 mil processos em
tramitacdo, 47 mil deles nos Juizados
Especiais Federais. Ressaltando o esforgo
imenso de magistrados e servidores na
execugao de suas tarefas, a diretora do foro
chamou a atencao para o fato de que, para
atender esse elevado numero de acbes em
tramitacao, a SIDF conta com apenas 26
juizes titulares e 25 substitutos, sendo que
apenas 39 se encontram hoje em exercicio
pleno na Seccional, ja que seis estdo
afastados por licenca médica, dois estao
convocados e quatro estao colaborando no
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mutirdo do CNJ.

Para a juiza federal do DF, mesmo em face desse acumulo de
processos, o juizado especial, embora ndao venha dividir a carga de trabalho
das demais varas, abre uma nova via de Justica, uma Justica em meio ao
cidaddo, rapida e simples. Ao encerrar, conclamou a unido de todos,
magistrados, servidores, operadores do direito, para que a Justica que se
pretende alcancar ndao se transforme em entulhos abandonados nos
cartérios ou em numeros ficticios de um sistema eletronico, mas venha a
ser efetivamente a concretizagao do direito e a solidificacdo da paz social.

Em seu discurso, o desembargador
federal Olindo Menezes se disse hoje um
entusiasta dos JEFs. Citando o hino da 12
Regido Federal, disse estar certo de que os
juizados especiais federais sao o sustentaculo
do desvalido e a oportunidade de os menos
favorecidos exercerem seus direitos e
alcancarem com efetividade e concretude a
forca da Justica em suas vidas.

A saida do evento, tanto o juiz federal
titular Roberto Carvalho Veloso, quanto a
juiza federal substituta Isabela Guedes Dantas
Carneiro se disseram bastante motivados para
suas tarefas e exercicio de sua jurisdicao,
afirmando que a nova vara federal da SIDF
sem duvida contribuira para solidificar os JEFs
e para tornar mais efetiva e rapida a
prestacao jurisdicional.

Viriato Gaspar - Revista Justic@

SIDF Sedia Seminario sobre a Fazenda Publica em
Juizo

Com a coordenagao e organizacao do juiz federal Vallisney de Sousa
OlLiveira, titular da 102 vara, a SIDF sediou o seminario "A Fazenda Publica
em Juizo", que contou com uma atenta assisténcia, composta por varios
juizes federais, procuradores, servidores e muitos estudantes de direito da
UnB e da Catdlica de Brasilia.

A sessdo foi aberta pela juiza federal Daniele Maranhdo Costa,
diretora do foro, que destacou a importancia de encontros e debates como
esses, que integram os diversos segmentos dos operadores de direito na
discussao de solugdes e encaminhamentos para os problemas e dificuldades
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do cotidiano do Judiciario brasileiro. Além da diretora do foro, compuseram
a mesa de honra o juiz federal Vallisney de Souza Oliveira, organizador do
evento, o juiz federal Alexandre Laranjeira e os dois palestrantes
convidados, Ricardo da Cunha Chimenti e Felipe Camilo dal’Alba.

O seminario constou de duas palestras diferentes. Na primeira, sob o
tema “Juizados Especiais da Fazenda Publica no DF, Estados e Municipios”
Ricardo da Cunha Chimenti, juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica
do CNJ e juiz de Direito em Sao Paulo, falou sobre as questdes
administrativas e juridicas trazidas pela efetivacdo dos recentes juizados
especiais da Fazenda Publica, alertando para o fato de que, mais do que
criar os juizados especiais, € preciso que o Poder Publico invista em sua
consolidacdo e dé condicdes de funcionamento e operacionalidade a suas
estruturas.

Na segunda palestra da noite, Felipe Camelo dal’Alba, procurador
regional da AGU no TRF da 42 Regiao - Porto Alegre, examinou o tema
“Prerrogativas Processuais da Fazenda Publica”. O conferencista analisou os
principios que regem a prestacdao jurisdicional nos juizados especiais,
enfatizando a importancia de equacionar a informalidade caracteristica dos
procedimentos desse tipo de juizado com a garantia da seguranca juridica,
destacando os esforcos que vém sendo feitos na busca constante de
assegurar o cumprimento das decisOes e sentencas proferidas pelos
Juizados Especiais Federais e da Fazenda Publica, que tanto significaram
para a sociedade brasileira e o préprio Poder Judiciario.

Para o coordenador dos trabalhos, juiz federal Vallisney de Souza
Oliveira, o seminario foi um sucesso, alcancando plenamente o objetivo de
proporcionar a magistrados, servidores e estudantes uma reflexao sobre as
guestdes propostas. Ao final, foi servido um coquetel a todos os presentes
no hall do auditério do Edificio-Sede 1.

Viriato Gaspar - Revista Justic@
Voltar ao Sumario
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Cultura

Conto

O Idealista Politico

Tathiana de Melo Lessa Amorim*

Embora soubesse das contradicdes C.M.,
continuava deitado olhando para o teto: “Mas porque
o fogo queima e a dagua afoga, deveremos nés
destruir a agua e o fogo?”.

‘ \“§~§l\\" ’/’/”/ %,

C.M. é arrastado ao crime pela ideia de que
ele o fard pela sua grandeza, impelido pela propria
gana e seduzido pela atracdo dos perigos que o acompanham. Confiava
plenamente em sua supremacia de inteligéncia e quando pensava nas
consequéncias de seu ato dobrava-lhe o estdbmago, mas logo se
regenerava.

Sempre ouvira dizer que era irrepreensivel e muito dedicado a causa,
mas nao acreditava em sua forga interior e na vontade sempre latente em
realizar seu propodsito. Seguia de cabeca erguida, dedicava-se fielmente aos
designios dos superiores chegando, inclusive, a esquecer seu passado, sua
familia e suas relagoes.

“Terei eu coragem?” - perguntava-se diariamente.

Pegando sua pasta, arrumou-se com um terno e gravata bem
dispostos e barbeando-se no dia anterior sentiu-se mais idealista do que ha
trés anos. Tratava-se de uma dessas almas fortes e elevadas que a
natureza destina fatalmente a serem, segundo o impulso que recebem.

C.M. pensava que as circunstancias infelizes de sua infancia
impeliram-no a galgar o status que detinha e ir ao encontro do mau
caminho. Olhando o café que prepara pela manha, formou a ideia falsa de
acao e poder como o intuito Unico de encorajar-se. Estava sim disposto a
tornar-se um inimigo da sociedade.

“Poderia mudar, mas, com efeito, sou sempre o mesmo, nao posso
mudar minha natureza. Ha treze anos concordo e nao tenho coragem, mas
meu desejo esta se tornando ainda mais quente a lava que queima em
minhas veias. Vou desfazer, com bombas de dinamite, os males da
sociedade.” - ofegante saiu pela porta.

O egotismo morbido estava la. C.M. ja tinha formado um cenario, no

qual o juizo alheio sobre sua pessoa consumia-o diariamente e precisava
cativar a opinidao alheia por qualquer meio e de qualgquer maneira.
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Em delirio mistico adentrou ao gabinete. Estava escuro, sem ar.

Sentou-se, e marcava o relégio onze e meia. Em meia hora tudo
estaria resolvido.

e Bom-dia, magistrado, como vai Vossa Exceléncia? - indagou o
deputado bastante sorridente.

e Trouxe-me o dinheiro?

e Claro. Aqui esta. - entregando-lhe o malote.

e Otimo. Hoje mesmo farei o depdsito e amanha vocé tera a sentencga
favoravel.

O dia passou sem maiores preocupacdes ja que seu carater fora
finalmente revelado.

Ao deitar-se mirando o teto suspirou: “Sou mesmo um desfazedor de

injustica, sou um insigne vingador dos mais débeis e castigador da
sociedade madrasta”.

* Especialista em Direito Internacional, Penal e Constitucional.

Voltar ao Sumario
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Fotografia

Evi*

Mesmo que o mar ndao chegue, a agua seque, o caminho pareca cada vez
mais distante e arduo, a cada dia é preciso empunhar a coragem e cingir a
vontade para rasgar no chdao o rumo que se sonha. A coragem é o fermento

do avancar. O sonho é o combustivel de estar vivo.

Referéncias da Fotografia
Artista: Eviléria Aparecida de Araudjo
Titulo: Nascer, como o Dia

Local da Foto: Interior do Ceara

* Eviléria Aparecida de Araljo é brasiliense, artista plastica e fotdgrafa. Ja participou de
varias exposicoes de artesanato e exposicoes fotograficas.

Texto: Viriato Gaspar
Voltar ao Sumario
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Artigo
Avo - Mae com Mel

Enildes Corréa*

“E quando vocé vai embalar o menino e
ele, tonto de sono, abre um olho, |he reconhece,
sorri e diz: ‘V&’, seu coracao estala de felicidade,
como pao ao forno”. Raquel de Queiroz

A vida presenteou-me com um casal de
filhos e um neto. De acordo com o dito popular,
avé é mae duas vezes ou mde com agucar. Gosto
de dizer que avo é mae com mel. Eu mesma fui alvo desse carinho feito de
mel por parte da minha avé materna, Barbara, a ponto de ela, antes de
partir, pedir aos meus pais, firmemente, para que me tratassem sempre
com muito amor. Essa foi uma das suas Ultimas recomendacdes. Hoje,
compreendo perfeitamente os seus sentimentos.

Meu neto desperta em mim sentimentos incrivelmente ternos e
doces. Todas as vezes em que olho para sua pequena e adoravel figura
sinto um jorrar de puro amor sair do meu coracdo, que se transborda em
béncaos pelos meus olhos, que se estendem a todos os meus. O amor é
uma protecao espiritual natural e poderosa que uma mdae da a sua prole.

O nascimento dos filhos e netos é determinante na expansdao do
nosso potencial afetivo. Entretanto, quando os filhos nascem, geralmente,
ainda somos bem jovens e imaturos, como um fruto verde. Os netos por
sua vez, ao chegarem, ja nos encontram, quase sempre, mais
amadurecidos emocionalmente e prontos para o amor. Entdo, nds, avés,
ofertamos aos netos o vinho do afeto de uma safra mais velha e nobre,
sedoso, de qualidade superior e que os nossos proéprios filhos ajudaram a
elaborar.

Ao lado do meu querido netinho sinto a vida ser intensificada dentro e
ao meu redor. Suas risadas, sua vOz, suas conversas, suas perguntas
inocentes, seu jeito de olhar e de falar, suas diversas e inesperadas
expressdes faciais tém o poder de sempre me encantar, momento a
momento. Muitas de suas expressodes fisiondmicas estdo fotografadas na
minha memodria, naquela parte em que o tempo ndo apaga.

Fico a indagar-me como uma criatura de tdao pouca idade pode
deixar-me duplamente feliz em sua companhia. Quando ele chega em
minha casa parece um arco-iris que entra pela porta da sala e vai pintando
cada comodo de vida e de graca. Junto do meu “Pingo Dourado”, “Pinguinho
de Ouro” ou "“Pequeno Buda”, como as vezes costumo chama-lo, as
pequenas coisas tém um sabor de paraiso — contar-lhe as histérias infantis,
observa-lo brincar com a bola e dar seus incriveis e certeiros chutes,
passear no Parque Mae Bonifacia, caminhar pelo bairro onde moro com a
cachorrinha Luma de que ele tanto gosta, vendo os passarinhos cruzarem
de um lado a outro das ruas e pousarem nas arvores.
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Sao coisas simples, mas que me dao uma grande satisfacao interna.
Uma agradavel e abencoada sensacdo de sentir-me inteira presente no
momento, conectada com a vida, feliz e em paz, sem nada a pedir, sem
nada a desejar. Bendigo a Existéncia e abraco com infinita gratiddo a
harmonia e o siléncio desses instantes.

Quando brincamos, corremos e gargalhamos juntos, sinto-me tao
alegre e jovial que, de repente, procuro a avd e ndao a encontro. Vejo
apenas um ser humano sem nenhuma identificagdo com a idade
cronoldgica, que renasce em cada encontro com essa crianga desde o seu
nascimento.

Fico cada vez mais consciente de que viver com aceitacao e acolhida
da Vida, interna e externa, permite-nos entrar e caminhar na terra
encantada do Shangri-1a. E as pequenas coisas do cotidiano estao cheias de
potencialidades de plenitude e celebracao, podendo ser portas pelas quais,
inesperadamente, o Shangri-ld descortina-se diante de nds, desde que
estejamos relaxados, inteiros e motivados em cada ato nosso.

Estar presente e total na convivéncia com o meu neto me tem
propiciado conhecer o doce sabor de ser avd. Através do meu amado
rebento de segunda geragao, Eduardo Augusto, comungo ainda mais com
todas as criangas. Torgo para que as novas geracdes tenham a graca de
conseguir viver em sintonia e comunhao com a Vida, de olhos abertos para
ver a beleza de cada dia que nasce. Um desejo profundo de que convivam
num mundo bem mais equilibrado e amoroso que o atual. Que cumpram a
grandiosa e simples missao de revelar a presenca do amor e da harmonia
em suas existéncias.

* BENEDITA ENILDES DE CAMPOS CORREA é Administradora e Prof. de Yoga. Ministra
semindrios  vivenciais as organizacdes governamentais e privadas. e-mail:
omsaraas@terra.com.br

Voltar ao Sumario
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Poesia
O Colo de Deus

Fernanda Leite Bido*

Hoje, acordei, precisando do colo de Deus.

Tenho a plena certeza de que tem coisas em minha vida
que somente Ele consegue compreender.

Tive vontade de me entregar em seus bragos e sentir suas maos
acariciando meus cabelos como a brisa suave dos ventos.

Momento pleno de encontro. Encontro incondicional, no qual eu possa ser
eu mesma e ser aceita como sou. E possa recebé-Lo e aceita-Lo tal como é.

Nesses momentos do encontro, percebo a simplicidade da vida e a
complexidade do viver.

Simplicidade diante da aceitagdao do que somos e o respeito de como o
outro se apresenta diante da vida.

Complexidade presente na compreensao do movimento universal regido
pelo Maestro de Todos os Tempos, no qual nds, seus instrumentos,
exercemos tamanha importancia para que a sinfonia aconteca de forma
serena e harmonica.

O colo de Deus me faz me sentir perto da natureza, perto do Sol, perto da
Lua e da chuva caindo.

O colo de Deus me faz me sentir filha, mae, amiga e namorada.
O colo de Deus me permite sentir amor e raiva, alegria e tristeza.

O colo de Deus me faz recordar do que ja Sou e do que pretendo Ser.
*Psicdloga. Bacharela em Psicologia pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais

Voltar ao Sumario
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Agenda

Palestra de Fernando Henrique Lotou Plenario do
TRF-12 Regiao

"0 Brasil no Panorama Internacional” foi o tema da palestra que o ex-
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso proferiu na tarde do
ultimo dia 28 de fevereiro, no auditério do Plenario do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido. Durante quase uma hora, o ex-presidente analisou a
conjuntura politico-econémica do mundo, desde a Segunda Guerra Mundial
até os recentes acontecimentos nos paises islamicos do Oriente Médio,
prevendo um papel relevante para o Brasil no cenario politico que esta
emergindo a partir das lutas populares e transformacgdes sociais que estao
ocorrendo no mundo, de forma cada vez mais rapida e inevitavel.

Além do ilustre conferencista, compuseram a mesa de honra o
ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal, o ministro Aldir
Passarinho Junior, do Superior Tribunal de Justica, o desembargador federal
Olindo Menezes, presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, e o
desembargador federal Carlos Moreira Alves, diretor da Escola da
Magistratura Federal da 12 Regido. No inicio da solenidade, Fernando
Henrique Cardoso recebeu das maos do desembargador federal Hilton
Queiroz um diploma de professor emérito da Esmag, um certificado de
conferencista e uma placa alusiva ao evento.

Transformacgoes Trazidas Pelas Mudancas nas Comunicagoes

Fernando Henrique Cardoso reconheceu que o0s intelectuais da
geracao 1970 demoraram a perceber o potencial de transformagao das
novas tecnologias de comunicacdo, que tornaram cada vez mais dificil o
controle das sociedades e paises pelo poder politico e econdmico. Para ele,
nao ha mais, em face de todos os mecanismos e processos de comunicagao
em marcha no mundo de hoje, como exercer esse controle ou manter
alienadas as populagdes e grupos, até mesmo pela diversidade de
instrumentos e comunicagdo que as pessoas dispdoem hoje para se
comunicarem entre si.
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Apds analisar os processos econdmicos que fizeram a China, Japao e
Coreia estarem hoje disputando com os Estados Unidos o dominio
econdmico do mundo ocidental, o ex-presidente assinalou ndo haver mais,
nos dias de hoje, espaco para o predominio de um sé pais no cenario
internacional, seja como poténcia militar econ6mica, seja como poténcia
politica. O conferencista alertou para que ndo se caia na tentacdo de pensar
o futuro como uma mera continuacao do passado, ja que a historia é
surpreendentemente imprevisivel, e costuma pregar pecas nos que tentam
transforma-la em uma estatistica ou projecao.

I'\gua Abundante e Nacionalidade Pacificada

Para Fernando Henrique Cardoso, até
mesmo em razao de nao termos os problemas
gue afligem muitas outras nagdes, como disputas
territoriais, graves dissensodes internas, cismas
religiosos e intolerancias ideoldgicas ou oriundas
de fanatismo religioso, nosso pais deve ocupar
posicao de destaque neste momento que o
mundo atravessa. Além de trunfos como
abundancia de aguas, ja que possuimos quase
12% das reservas existentes na Terra, oferta de
eletricidade limpa, nao termos problemas com o
terror atbmico, também nossas caracteristicas
culturais diferenciadas, como a alta
miscigenagdo, a tolerancia as diferengas étnicas e culturais e nosso
multiculturalismo podem fazer o Brasil emergir como grande poténcia no
cenario internacional contemporaneo.

Ao encerrar sua fala, Fernando Henrique Cardoso advertiu que mais
importante que ter certezas é saber produzir perguntas, nunca perder a
capacidade de se questionar, de questionar a realidade e, a partir desse
exercicio de pensar, mudar o mundo e a conjuntura sociopolitica, tendo
sempre em vista que ndao se pode tentar impor a todos seus préprios
valores, e ndao se pode cair na tentacao de imaginar o mundo a partir
apenas dos dados do passado.

A diretora do foro da SIDF, juiza federal Daniele Maranhao Costa,
quase uma dezena de juizes federais da nossa Seccional e a diretora da
Secretaria Administrativa, Loila Barbosa Aguiar de Almeida, compareceram
ao evento, que contou com a presenca de muitas autoridades do mundo
juridico, advogados e operadores do direito.

Nosso Caos em Cores Vivas

A partir desta quarta-feira (2 de margo), o artista plastico piauiense
Marcelino Cruz expde, no Espaco Cultural do Superior Tribunal de Justica,
cerca de 50 trabalhos em que utiliza sobras de materiais recolhidos nos
lixos da cidade para denunciar a desordem urbana que tomou conta de
Brasilia, desvirtuando o tracado original de Lucio Costa e Oscar Niemeyer.
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Sob o tema “Cadtica: A visdo do caos entre cores, asas e eixos”,
Marcelino Cruz denuncia, usando cores fortes e vividas e referéncias da
cultura de seu estado natal, os desvirtuamentos e as mazelas que corroem
e enfeiam a beleza de uma cidade que, embora patriménio cultural da
humanidade, enfrenta sérios problemas de agressao a sua concepgao inicial.

A mostra expode diversas fases da trajetéria artistica de Marcelino,
com destaque para pecas da série “Outdoors”, em que ele utilizou faixas de
eventos e propagandas comerciais que recolheu nas asas e eixos da cidade.
Com esses trabalhos, conforme assinala o préprio artista, procura construir,
de forma lirica e ludica, uma critica a poluicao visual desenfreada que vem
dominando Brasilia, com inspiracdo na arte de outros grandes artistas,
como Lucio Costa, Burle Marx e Athos Bulcdo.

A exposicdo fica aberta do dia 2 de marco até o dia 23, no horario
das 10 as 19 horas. Outras informagdes e mais detalhes pelos ramais 8460
ou 8373.

SIDF Elimina Equipamentos Usados em Atividades
Ilicitas

A Secdao de Deposito e Arquivo
Judicial - Sedaj da SJDF, com o
apoio do Nucleo de
Administracdo de Servicos Gerais
- Nuasg, eliminou, em
cumprimento a ordem judicial
emanada da 62 Vara Federal,
guase trés dezenas de maquinas
caca niqueis, painéis
informativos, bolicheiras e
muitos outros equipamentos
apreendidos em cassinos e casas
de bingo clandestinas. Os bens apreendidos estavam depositados na Sedaj
desde 2007, a disposicao da 62 Vara Federal do DF, aguardando decisdo
judicial sobre sua destinagao.

Essa foi a quarta vez que a Sedaj, secao integrante do Nducleo
Judiciario da Seccional, procedeu a eliminacao de bens que, apreendidos,
nao podem ser objeto de doacdo ou leildao, em face do estado em que se
encontram ou de sua natureza. Quase sempre oriundos de alguma atividade
criminosa ou ilicita, os equipamentos apreendidos ficam no depdsito a
disposicdo da Justica, durante toda a tramitacdo do processo criminal, até
gue o juiz decida sobre o fim que lhes sera dado.

A Elas, Reconhecimento e Gratidao

Um extenso programa de uma semana inteira de eventos marcou, na
SIDF, as comemoracdes pela passagem, no dia 8 deste més, do Dia
Internacional da Mulher. Nenhum aspecto da vida feminina foi esquecido.
De beleza a artesanato, de salde a seguranca pessoal, e até nocdes basicas
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de mecéanica de automoveis, as mulheres da Seccional puderam participar,
com entusiasmo e interesse, da programacao a elas destinada.

A semana da mulher comecou na manha do ultimo dia 3 de marco,
com a realizacao de uma "“Oficina de Mandala”, cuja facilitadora foi a
servidora e artista plastica Flavia Mauricio, da Secos - Secdo de
Comunicacao Social da SJIDF. Durante mais de duas horas, as servidoras
fizeram meditacdao, relaxamento, e, por meio da utilizagdao da linguagem
artistica, cada uma delas teve oportunidade de expressar seu interior,
criando sua propria mandala de forma livre, seguindo a prépria intuicao.

No mesmo dia 3, a tarde, o servidor Hipdlito Alves Cardoso, lotado na
Sevit - Secdao de Seguranca, Vigilancia e Transporte, ministrou um curso
sobre seguranca pessoal, no auditério do edificio-sede I. Por mais de uma
hora, as servidoras aprenderam como evitar situagdes e prevenir
abordagens suspeitas, como defender-se de sequestros relampagos e o que
fazer para evitar tornarem-se vitimas da violéncia cada vez maior da nossa
cidade. As maes foram instruidas a como ensinar as criancas a evitarem
abordagens de estranhos nas pragas e escolas.

Na tarde do dia 4 de marco, as servidoras participaram de um curso
de automaquiagem. Realizado no estudio Carol Make-up, o evento foi
aberto pela diretora da Secretaria Administrativa da SJDF, Loila Barbosa
Aguiar de Almeida, e contou com a participacdo de grande numero de
servidoras de diversas secoes.

Mas, além da beleza, a saude é fundamental. E, por isso, durante
todos os dias da Semana da Mulher havera exames gratuitos de glicose e
colesterol e afericdo de pressao, abertos também para os servidores do
sexo masculino. Tudo dentro da visao objetiva da diretora do foro, juiza
federal Daniele Maranhao Costa, de enfatizar a qualidade de vida como uma
das metas prioritarias de seu mandato, no entendimento de que servidores
felizes produzem muito mais e constroem um ambiente de trabalho mais
saudavel e ameno.

Com a pergunta “O que faz vocé feliz?”, a Secao Judiciaria Federal do
DF comecou uma campanha do Comité de Qualidade de Vida e Trabalho. A
intencdo €& mapear o0s anseios e as expectativas dos servidores da
Seccional, para, a partir dessa identificacao de necessidades e desejos,
organizar as acoes e os eventos para este ano, elaborando um calendario
de realizagdes de acordo com o que for sugerido ou solicitado pelos préprios
servidores. Entre as propostas apresentadas, musica, poesia, artes,
massagem...

Pelo e-mail corporativo comité.probem.df@trfl.jus.br  cada
magistrado, servidor, terceirizado ou estagidrio pode enviar suas opinioes e
sugestdes sobre o que deve ser feito para dar mais qualidade de vida e
trazer mais satisfacao ao seu corpo funcional.
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Para ajudar nessa tarefa, o comité lancou um jornal virtual, chamado
“Qualidade de Vida e Trabalho”, de periodicidade mensal, cuja primeira
edicao traz uma campanha para colher as sugestOes e propostas dos
servidores sobre o grave problema da falta de estacionamentos ao redor da
Seccional, sem duvida uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos
funcionarios na chegada ao trabalho. Cerca de dez servidores contribuiram
com sugestdes. Remeta a sua € no més de abril a Seccional vai realizar a
votacao das propostas a fim de desenvolver um trabalho nessa area.

O objetivo dos programas, como enfatizado no discurso de posse da
diretora do foro, juiza federal Daniele Maranhdo Costa, é construir uma
cultura de qualidade de vida no trabalho, baseada na participacao e no
empenho de cada um e de todos os servidores, de modo a garantir um
ambiente funcional leve e produtivo, na conviccdo de que um funcionario
feliz e satisfeito produz muito mais e ajuda a melhorar a qualidade dos
servicos e do ambiente de sua secao, de sua administracdao e de seu
mundo.

Integre-se nesse esforgo. Participe. Colabore. Pare um pouquinho e
pense: “O que faz vocé feliz?”

Acesse a enquete no endereco eletronico acima ou telefone para o
Pro-bem, no 3221-6262.

Até porque aquilo que é motivo, para vocé, de satisfacao e alegria,
pode também ser uma fonte de contentamento para o seu colega ao lado.
N3o custa nada arriscar. O que vocé tem a ganhar é um sorriso, um aperto
de mao, um abracgo agradecido.

Quem sabe um pouco mais, até? Um lugar melhor para trabalhar. Um

mundo bem melhor para viver. E o que é melhor: porque vocé ajudou a
fazer assim.

Voltar ao Sumario
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Noticias

Adventista Garante Direito a Prestar Concurso Depois

dos Outros Candidatos

4 Candidata a vaga de procuradora federal
/ conseguiu, na Justica, o direito de sé realizar as
provas, marcadas para o sabado, depois do por
do sol, em razdao de ser adepta da Igreja
Adventista do Sétimo Dia. Decisdao da juiza
federal Cristiane Pederzolli Rentzsch, no
exercicio da titularidade da 172 Vara da SIDF,
garantiu-lhe aguardar no local de realizagao do
concurso para iniciar sua prova somente apds o 0caso.

Para a juiza federal, um concurso publico evidentemente é regido
pelos termos do seu edital, mas as regras estabelecidas nele ndao podem
violar direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, entre os
quais estdao a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca
religiosa. Por isso, confirmando a liminar, concedeu a seguranca pedida,
para determinar ao diretor do Cespe/UnB realizar a prova da impetrada
somente apds o por do sol, garantindo seu isolamento e incomunicabilidade
a partir do horario normal de inicio das provas, como forma de preservar a
indispensavel isonomia e o necessario sigilo entre os candidatos.

A candidata ingressou com o mandado de seguranca, com pedido de
liminar, contra o diretor-geral do Cespe/UnB, com o objetivo de garantir
hordrio diferenciado para prestar o concurso publico para ingresso na
carreira de procurador federal de segunda categoria, tendo em vista sua
condicdo de adepta da Igreja Adventista do Sétimo Dia. Alegou que a
congregacdo que integra tem como pratica religiosa o respeito ao “sabado
biblico”, do qual decorre o dever de ndo praticar qualquer atividade nao
religiosa no periodo entre o por do sol da sexta-feira e o por do sol do
sabado. Argumentou que os principios da liberdade de consciéncia e de
crenca religiosa lhe asseguram direito liquido e certo a realizacdao de sua
prova marcada para o sabado, somente apds o poér do sol, sob pena de
lesdo direta a preceitos constitucionais fundamentais.

Ao contestar a acao, a autoridade impetrada arguiu, em preliminar, a
impossibilidade juridica do pedido, sob a alegacdao de que o Direito nao
tutela a reivindicacao da impetrante. No mérito, defendeu a improcedéncia
da pretensdo, de vez que o tratamento diferenciado para a impetrante
feriria o principio da isonomia e contrariaria as regras do concurso. O
Ministério Publico Federal manifestou-se pela auséncia de direito liquido e
certo capaz de amparar o pedido da autora, apresentando parecer pela
denegacao da seguranca.

Mas, para a magistrada, sendo o Brasil um pais laico, que ndo adota
qualquer religido como oficial, a Igreja Adventista do Sétimo Dia é crenca
religiosa que deve ser respeitada, como todas as outras, sob pena de
ofensa direta a Constituicdo Federal. Assim, sendo certo que os adeptos
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dessa religidao guardam o dia de sabado como dia santo, s6 podendo
praticar qualquer atividade ndo religiosa depois do pér do sol do sabado,
negar o pedido seria incorrer em manifesta ofensa a liberdade de crenca
religiosa.

Concedeu, por isso, a seguranca pleiteada, garantindo a candidata
inscrita a realizagcdao da prova nos termos requeridos, isentando-a do
pagamento das custas do processo em razao de ser beneficiaria da Justica
gratuita. Sem honorarios, de vez que incabiveis em sede de mandado de
seguranca.

Viriato Gaspar - Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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SJIDF Recebe Acao sobre Atos Secretos do Senado

A acdo civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal contra o ex-diretor-
geral do Senado Federal Agaciel Maia, o ex-
secretario de Recursos Humanos Jodo Carlos
Zogbi e o ex-chefe do servico de publicagao
Franklin Albuquerque Paes Landim, pela
pratica de improbidade administrativa, vai ter
prosseguimento na SIDF. O juiz federal Jamil
Rosa de Jesus de Oliveira, da 142 Vara da
SIDF, entendeu que ha fortissimos indicios de que os acusados tenham
causado prejuizo ao erario e violado frontalmente os principios basicos da
administracdo publica, principalmente os da publicidade, legalidade,
moralidade e impessoalidade, recebendo, por isso, a petigao inicial da agao
de improbidade administrativa.

O Ministério Publico Federal entrou com a acdo contra os trés
acusados, alegando que teriam montado um verdadeiro esquema para
ocultar a publicacao de milhares de atos administrativos do Senado no
Diario Oficial da Unido, no Didrio do Senado Federal e no Boletim
Administrativo do Pessoal do Senado, de forma a impedir que o publico
tivesse conhecimento de diversas irregularidades, como a nomeagao de
parentes para cargos comissionados e até para integrarem comissoes da
Casa, a criacao de cargos ilegais e a fixacdo de vantagens pecunidrias
indevidas e desproporcionadas para servidores.

Para o MPF, tentando encobrir as muitas irregularidades praticadas,
os acusados conseguiram manter, por mais de 10 anos, de 1995 a 2009, os
atos ilicitos em segredo, em manifesto desrespeito ao principio da
publicidade dos atos administrativos, o0 que caracteriza manifesta
improbidade administrativa, conduta descrita nos artigos 10 e 11 da Lei n.
8.429, de 1992, e que ja foi apurada em sindicancia e processo
administrativo disciplinar instaurado no proprio Senado Federal, e pelo
proprio Ministério Publico Federal, por meio de inquérito civil.

O MPF assinala que as apuragdes indicam claramente a
responsabilidade dos acusados, tendo o réu Agaciel da Silva Maia se valido
da sua condicao de diretor-geral do Senado entre 1995 e 2009, para
impedir a remessa dos atos administrativos irregulares para publicacao na
imprensa oficial e no Boletim Administrativo de Pessoal, como era de seu
dever. Por sua vez, o réu Jodo Carlos Zoghbi, como diretor da Secretaria de
Recursos Humanos de 1994 a 2009, teria dado suporte e viabilizado a
implementacdao dos atos sem publicacdao, aproveitando para nomear
diversos parentes. Por sua vez, o réu Franklin Albuquerque Paes Landim,
chefe do Servico de Publicacao desde 2002, seria o encarregado de inserir
os atos em boletins suplementares que nao eram disponibilizados na
Intranet, arquivando-os em pasta separada, para burlar o conhecimento
publico das nomeacgoes.
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Segundo alega o MPF, a falta de publicidade dos atos da
administracao, especialmente aqueles relativos a movimentacao de pessoal
comissionado, propiciava ampla liberdade para o diretor-geral nomear
pessoas de seu interesse familiar ou pessoal, em conluio com o diretor da
SERH, que também teve a oportunidade de nomear parentes seus,
preenchendo varios claros de lotacgao.

Abuso de poder e omissao deliberada

Ao acolher a peticdo do Ministério Publico Federal para determinar o
prosseguimento da acdo por improbidade administrativa, o juiz federal Jamil
Rosa de Jesus de Oliveira argumentou serem muito graves as condutas
imputadas aos réus, as quais restam demonstradas tanto por provas
documentais, quanto por testemunhais. Para o magistrado, como destacado
na inicial da acdo, ndo resta qualquer davida quanto a existéncia de pratica
da irregularidade na nao divulgagcdao de atos administrativos no ambito da
Diretoria-Geral e do 6rgao que |lhe era diretamente vinculado, a Diretoria de
Recursos Humanos, até porque a responsabilidade de seus titulares nessa
pratica é objetiva e inafastavel, e, tendo em vista as suas atribuicdes legais,
ndao ha como ser excluida; faltando apenas definir o grau de
comprometimento dos envolvidos nas irregularidade constatadas.

Para o magistrado federal, como afirma o MPF, é inegavel que houve
claro abuso de poder e deliberada omissao delituosa por parte dos titulares
daqueles 6rgaos ao extrapolarem as atribuicbes de seus cargos. Das
apuracoes levadas a efeito, constatou-se serem os acusados responsaveis
pela expedicdo de 312 boletins administrativos de pessoal, nos quais
constavam 663 atos a que nao foi dada a devida publicidade, os quais
abrangem desde a criagdo ou extingdo de cargos até a nomeacao de
parentes de senadores e dos préoprios envolvidos.

Assim, considerando existir fortissimos indicios de cometimento de
atos enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa, recebeu a peticao
inicial para determinar o prosseguimento da acdao de improbidade
administrativa, por entender que, nessa fase inaugural do processo, o que
deve ser buscado acima de tudo é o resguardo do interesse da sociedade,
assegurar a prevaléncia do interesse publico.

Viriato Gaspar - Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Musico Militar Lesionado pelo Peso do Instrumento
Deve Ser Reincorporado ao Exército, para Garantir

Tratamento

Decisao do juiz federal Hamilton de Sa Dantas, titular da 212 Vara da
SIDF, garantiu a um cabo musico dispensado do Exército o direito de ser
reincorporado a tropa, em razao de lesao sofrida em servigo por ser musico
militar e tocar lira. O instrumento pesa cerca de sete quilos, e a antecipagao
de tutela foi deferida para reincorporar o autor da agao na condicao de
adido, de forma a assegurar-lhe direito a tratamento médico, ambulatorial,
hospitalar e também aos vencimentos relativos a seu posto.

O ex-militar ingressou com a agao
contra a Unidao, pedindo que fossem
suspensos os efeitos de sua exclusao do
servico ativo do Exército, argumentando
gue seu licenciamento foi indevido, porque
ocorreu em razao do dano causa a sua
coluna, pelo manuseio e pelo transporte do
instrumento que tocava na banda militar, a
lira, que pesa cerca de sete quilos.

Ao conceder a antecipagcao da tutela para assegurar sua
reincorporacao a Forca, o juiz federal Hamilton de S& Dantas se baseou no
parecer médico emitido pelos médicos do batalhdo e pelo ortopedista que
atendia o militar, que afirmam que seu problema na coluna, embora nao
tenha sido causado Unica e exclusivamente pelo desempenho de suas
atribuicdes funcionais, o manuseio de lira como componente da banda de
musica do batalhdo, guarda relacdo de causa e efeito com o servico do
Exército.

Para o juiz da 212 Vara da SJDF, das provas trazidas aos autos ressai
o fato de que o préprio Exército apurou ter a moléstia do autor origem no
desempenho de suas atividades como cabo musico, dai decorrendo que a
desincorporacdo e a exclusdao do autor das fileiras do Exército foram
indevidas, conforme ja definiu a jurisprudéncia do STJ, que firmou o
entendimento de que nem sequer precisa existir o0 nexo de causalidade
entre a doenca e o servico militar, bastando que a enfermidade se
manifeste durante o periodo de prestacao do servigo militar.

Assim, estando presentes os requisitos autorizadores da antecipagao
da tutela, ou seja, a verossimilhanca da alegagao deduzida na inicial e o
risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, visto que o autor necessita
de recursos financeiros e do tratamento médico fornecido pelo Exército,
deferiu a medida requerida, para determinar que o autor seja reincorporado
ao Exército, na condicdao de adido, para fins de tratamento médico,
ambulatorial, hospitalar e vencimentos até ulterior determinacao daquele
Juizo.

Viriato Gaspar - Revista Justic@
Voltar ao Sumario
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Rejeitada Acao do MPF Contra a Construcao da Sede
do STJ

A acgdo civil publica movida pelo Ministério Publico Federal contra a
OAS Construtora Ltda., em razao de supostas irregularidades e
superfaturamento nas obras de construcdo da nova sede do STJ] - Superior
Tribunal de Justica foi julgada improcedente pela Secao Judicidria Federal
do DF. Decisdao do juiz federal Anténio Corréa, titular da 92 Vara da SIDF,
rejeitou o pedido do MPF para que a empreiteira fosse condenada a
ressarcir aos cofres publicos os danos supostamente causados durante o
processo de licitacdo e também na fase de execugao das obras, num total
de quase 72 milhdes de reais, a serem corrigidos e acrescidos de juros.

Ao rejeitar a agao, o juiz da
SIDF considerou faltar legitimidade
ao Ministério Publico para propor a
acao, por se tratar, no caso, de
negocio juridico contratado entre a
administracdao do tribunal superior
e a empresa de construcdao, sendo
o fundamento da acao o de que
teria havido a inexecugao da
obrigacdo, o que ndo caracteriza,
em termos  juridicos, ilicito
absoluto, punivel nos termos do pedido. Para Antonio Corréa, € impossivel,
passados agora quase 17 anos da construcdo, erguida num periodo em que
a economia brasileira estava desorganizada e com inflagao em alta, com os
precos dos produtos reajustados todo dia, afirmar que houve
superfaturamento nos precos dos insumos utilizados para a edificagao do
complexo arquitetonico do STJ.

Para o juiz federal, também ndo ficou demonstrado, em nenhum
momento do processo, que a construtora tenha interferido nos atos
administrativos que aprovaram os termos aditivos ao contrato e nos
pagamentos dos valores contratados. Além disso, para o magistrado
Anténio Corréa, o direito buscado com a acdao estd claramente prescrito,
porque o TCU aprovou as contas referentes a construcdo do complexo
arquitetbnico do STJ] em 20 de novembro de 1996, tendo a acdo do
Ministério Publico Federal sido distribuida em 27 de janeiro de 2006, quando
ja de ha muito vencido o prazo de trés anos previsto no Cédigo Civil para
processos que tenham por objeto a devolugdo de importancia recebida
indevidamente.

Irregularidades e sobreprecgos

O Ministério Publico Federal entrou com a acgao civil publica contra a
OAS Construtora Ltda., para que esta ressarcisse o dano causado ao erario
federal, em razdo das irregularidades constatadas no processo de licitacao e
na execucao da obra referente a construcdo da sede do Superior Tribunal de
Justica. Pediu que fossem declarados nulos todos os contratos e aditivos
firmado entre a Unido, por meio da administracao do STJ, e a empresa OAS
Ltda., e esta fosse condenada ao ressarcimento do montante apurado a
titulo de sobrepreco, de valores superfaturados recebidos indevidamente,
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no total de R$ 71.319.078,50, a serem corrigidos monetariamente e
acrescidos os juros de lei.

Em longa peticao de 101 paginas, o MPF argumentou que a decisdo
do Tribunal de Contas da Unido e até mesmo o parecer do procurador-geral
da Republica no TCU considerando regulares os procedimentos de selecao e
execucao da obra, apesar das ilegalidades encontradas, foram motivados
apenas pela necessidade de evitar constrangimento ao Poder Judiciario,
impondo ao STJ] o regime de tomada de contas especial. Além disso, com
certeza, haveria punigdo aos servidores do tribunal, embora nao tivessem
agido com dolo ou com a intengdo de favorecer a empreiteira. Tanto a OAS
guanto a Unidao contestaram o pedido, argumentando que todas as questdes
técnicas levantadas foram objeto de apuracdo pelo TCU, que as declarou
regulares, nao havendo o que reparar na decisdao da corte de contas.

Ao rejeitar o pedido do MPF, o juiz federal da 92 Vara da SJ]DF
argumentou que deve ser registrado que o contrato para a construgdao do
complexo arquitetonico do STJ foi celebrado num momento em que o pais
vivia grave crise econOmico-financeira, com elevada taxa de inflacdo,
situagao que veio a exigir do governo federal intervengao na economia,
baixando plano econ6mico que reajustou a expressao monetaria de todos os
ativos e bens, entre eles as obrigagdes contratadas expressas em valores
monetarios com base na moeda nacional, inclusive os insumos destinados a
aplicacdo na construcao civil.

Para o magistrado, ndo ha como atribuir culpa contratual a
empreiteira, por ndao ser possivel encontrar qualquer acao comissiva ou
omissiva por ela praticada que tivesse influido na vontade da administracao,
que desejava ver construido o conjunto de edificios e o materializava por
meio de decisdes unilaterais, préprias do contrato administrativo. Por isso,
para o juiz federal da SIDF, os pedidos deduzidos pelo Ministério Publico
Federal sao juridicamente impossiveis, porque ndo se pode declarar nula
uma obrigacdo ja exaurida ou extinta, o que ocorreu nesse caso, ja que os
prédios estdo construidos e ndo sdo observaveis, por quem transita por
suas dependéncias, falhas estruturais ou de acabamento, estando todos os
seus equipamentos, de climatizagao, iluminagao, transporte vertical etc.,
em pleno funcionamento e eficiéncia.

Assim, em face de todos esses argumentos, julgou improcedente a
acao civil publica movida pelo MPF, declarando sua ilegitimidade para
ajuizar o processo e também por ja estar prescrito o direito de pedir
reparacao pelas supostas irregularidades detectadas na construcao da obra.
Aplicando o art. 20 do CPC, condenou o vencido ao pagamento de verba
advocaticia, que arbitrou em R$ 500.000,00, a serem repartidos entre as
partes vencedoras, isto €, a Unido e a OAS. A sentenca estd sujeita a
recurso para o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.
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Candidata Nao Chamada Consegue Liminar para

Tomar Posse

O juiz federal Alexandre Vidigal de
Oliveira, titular da 202 Vara da SIDF,
concedeu liminar a uma candidata de Brasilia,
assegurando-lhe o direito de ser nomeada e
tomar posse no cargo de técnico
administrativo, da Anatel, do qual havia sido
julgada desistente em razdao de nao haver
tomado posse no prazo legal de 30 dias apos a
publicacdo de sua nomeacdo no Diario Oficial
da Unido.

A candidata entrou com o pedido de liminar para que a autoridade
promova de imediato os atos necessarios a sua nomeagao e posse para o
cargo, ou entdo lhe abra novo prazo para entrar em exercicio. Alegou que,
embora tenha mantido sempre atualizado seu endereco no Cespe e na
propria Anatel, como exige o edital do concurso, nunca foi comunicada de
sua nomeacao, publicada apenas no Diario Oficial da Unido.

Afirmou que o concurso foi homologado em 14 de abril do ano
passado, ha mais de um ano, portanto, ndo sendo razoavel exigir-se que o
candidato leia o Diario Oficial todos os dias, inclusive porque ndo teria razao
a determinagao do edital para que o candidato mantivesse atualizado o seu
endereco, criando a expectativa de que seria comunicado pessoalmente do
momento da posse. Argumentou que ao contatar a Anatel, foi informada de
que lhe teriam enviado um e-mail, que nunca recebeu, e, ainda que assim o
fosse, tal iniciativa, ndo prevista no edital, viola os principios da isonomia e
da publicidade do concurso.

Intimada a se manifestar sobre o pedido, a Anatel contestou a
pretensdo da candidata, arguindo que o edital é lei entre as partes, nao
podendo a impetrante, que ndo atendeu a comunicacao feita pelo Diario
Oficial, requerer tratamento privilegiado em relagao aos demais candidatos
que se apresentaram para a posse. No mérito, manifestou-se pela
denegacado da liminar pedida, a falta de amparo legal.

Ao examinar o pedido de liminar, o juiz federal assinalou que,
legalmente, os candidatos aprovados em concurso publico ndo tém direito
adquirido a nomeacdo, mas, sim, mera expectativa de direito, salvo no caso
de pretericdo da ordem de classificacdo do certame. SO que, no caso
concreto, a postulagdo da impetrante ultrapassa a esfera da mera
expectativa de direito. Para o magistrado, sem nenhuma duvida, era dever
da impetrante, como de todo candidato, acompanhar, diligentemente, os
chamamentos da Administracao para a pratica de atos do concurso.

Mas também é preciso reconhecer que se afasta da razoabilidade
juridica todo e qualquer procedimento da Administracdo que excede o senso
comum e, em casos Como esse, em que se encontra em cena ato do
interesse pessoal do interessado, ndo se justifica que o principio
constitucional da publicidade seja considerado atendido apenas com a
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simples publicacdo em o6rgdo oficial de imprensa. Tal providéncia so seria
justificavel se tivessem sido infrutiferas as iniciativas da Administracdo em
se comunicar com o candidato, o que ndo ocorreu na hipétese.

Ndo é razoavel, argumentou o magistrado, exigir da impetrante que
continuasse a acompanhar as publicacdes do Diario Oficial, ou mesmo da
internet, referentes a um concurso que foi homologado ha quase um ano e
gue ja se encontrava as vésperas de ter sua validade esgotada, a qual era
de um ano, conforme especificado no edital. A Administracao, nesse caso,
poderia ter se utilizado da publicacdo em Diario Oficial para alcancar o
chamamento dos candidatos nomeados, por forca do prdprio edital, mas
deveria também ter se conduzido com a necessaria diligéncia em dar
publicidade ao ato praticado com a convocagao pessoal da candidata, e isso
se configurando como interesse da prépria Administracao.

Assim, considerando ndo haver a Anatel atendido ao principio da
publicidade do ato de nomeacdo, e disso resultando manifesto prejuizo a
legitimo interesse da impetrante, entendeu caracterizada a relevancia do
direito invocado, pelo que concedeu a liminar pedida para assegurar a
candidata sua imediata nomeacdao e posse no cargo para o qual foi
aprovada no concurso, sem prejuizo de atender os demais requisitos legais
exigidos para o provimento de cargo publico.
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Anistiado da Cobal Consegue Indenizagao por

Demora em sua Efetivacao

Ex-servidor da Cobal, demitido durante o governo do ex-presidente
Fernando Collor de Mello, conseguiu, na SIDF, garantir seu direito de ser
indenizado pelos danos materiais sofridos durante o longo tempo - 13 anos,
decorridos entre o decreto que o anistiou e sua efetivagdo no servigo
publico. Decisao do juiz federal Marcelo Rebello Pinheiro, substituto da 12
Vara, julgou parcialmente procedente seu pedido de indenizagdao, afastando
apenas a reparacao pretendida a titulo de danos morais, que entendeu
indevida.

De acordo com a sentenga, o ex-
servidor anistiado recebera toda a
remuneracdo que deixou de auferir no periodo
compreendido entre 24 de maio de 1995,
guando foi anistiado, e 1° de junho de 2008,
quando conseguiu ser finalmente reintegrado
no servico publico. Esse valor devera ser
corrigido monetariamente e acrescido de juros
de mora de seis por cento ao ano, a partir da
data em que foi citada a Unidao no processo.

F. C. S. ajuizou acao contra a Unido, pedindo a condenacdo desta ao
pagamento de R$ 170.863,68, por danos materiais, e R$ 100.000,0 por
danos morais, em razdo de haver sido demitido dos quadros funcionais da
Cobal, atual Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, em 24 de
julho de 1990, depois de oito anos de trabalho. Sustentou que, com a
edigdo da Lei n. 8.878/94, formalizou requerimento de anistia no intuito de
ver anulada a demissdo ocorrida no governo Collor, tendo a Subcomissao
Setorial de Anistia concluido pelo deferimento de seu pedido.

No entanto, todos os procedimentos administrativos referentes a
execucao das decisdes proferidas pelas Subcomissdes Setoriais acabaram
suspensos por forca do Decreto n. 1.499, de 1995, a pretexto de
irregularidades na concessao das anistias. Com isso, restou prejudicado seu
retorno ao quadro funcional da Conab, bem como o recebimento da
remuneracdo correspondente desde aquela época. Por causa desse decreto,
somente veio a ser reintegrado em 1° de junho de 2008, depois que seu
pedido de anistia foi analisado e deferido por duas comissdes constituidas
para o reexame dos casos.

Ao contestar o pedido, a Unido levantou preliminar de incompeténcia
absoluta do juizo para examinar e decidir a causa, sua ilegitimidade passiva
para figurar no processo, além de prescricdo. No mérito, alegou a
improcedéncia do pedido, porque a lei que anistiou os servidores demitidos
no governo Collor vedou expressamente o pagamento de qualquer espécie
de remuneracdao em carater retroativo, s6 podendo ser-lhes paga
remuneracao a partir de seu retorno ao trabalho.

Ao decidir em favor do servidor anistiado, o juiz federal Marcelo
Rebello Pinheiro rejeitou a preliminar de incompeténcia, por ndo pretender o
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autor da acao verbas decorrentes de relacdo empregaticia, mas sim
indenizacdo por danos materiais e morais em razdo da demora na analise
do seu processo de anistia, o que assegura a competéncia da Justica
Federal. Também afastou a alegacao de prescricdo, porque o prazo
prescricional ficou suspenso no periodo em que a matéria estava submetida
a Comissdo Especial de Revisdo dos Processos de Anistia, s6 retornando seu
curso a partir da data da reintegracao do autor, tendo a acao sido proposta
no ano seguinte, o que afasta a ocorréncia da prescricdo no caso, seja
trienal, seja quinquenal.

Para o magistrado, a demora da Administracao em analisar o pedido
de anistia e determinar o reingresso do autor aos quadros funcionais da
Conab mostrou-se ilegal, sendo evidente o dano advindo dessa delonga,
uma vez que o autor foi privado do pagamento de seus saldrios durante os
13 anos em que as ComissOes de Anistia demoraram para analisar seu
pleito de retorno a Conab, o que lhe garante o direito a remuneracdao que
deixou de receber durante esse longo periodo.

No entanto, argumentou o magistrado, ndo ocorreu, na hipotese, a
incidéncia dos danos morais requeridos pelo autor, de vez que ndo houve
lesdo de carater vergonhoso, doloroso, vexatdrio ou constrangedor, nem
injuria fisica ou moral capaz de ensejar a reparagao. Julgou, por isso,
procedente em parte a acao, para assegurar ao ex-servidor o direito a
receber toda a remuneragao de que ficou privado durante os 13 anos em
gue aguardou seu retorno efetivo ao servico publico.
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MPF-DF Quer Obrigar Forcas Armadas a Receber

Advogados Presos

Cabera a um dos juizes federais da 152 Vara da SIDF, Jodo Luiz de
Souza, titular, ou Marcelo Aguiar Machado, o substituto, o exame e o
julgamento da acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal no
DF, para garantir que as Forcas Armadas brasileiras — Exército, Marinha e
Aeronautica - recebam, em suas salas de Estado Maior, advogados presos
em cumprimento a ordem judicial. Para o MPF/DF, a recusa sistematica
dessa medida, prevista no estatuto da OAB, estd gerando privilégios
indevidos, porque os advogados passaram a constituir a Unica classe de
profissionais com direito automatico a prisao domiciliar.

De acordo com o artigo 7°, inciso V, do Estatuto da OAB, todo
advogado tem direito, antes de ser condenado em definitivo, por meio de
sentenca transitada em julgado, da qual ndo caiba mais qualquer recurso, a
ficar recolhido em salas de Estado Maior das Forcas Armadas. A norma
busca garantir que o advogado nao fique detido em celas especiais, aquelas
asseguradas a presos com formacao de nivel superior, para que nao se
veja, de repente, confinado juntamente com desafetos ou pessoas com que
tenha algum tipo de pendéncia, correndo, portanto, risco de morte e de
incolumidade fisica.

Embora ja haja acérddo do Supremo
Tribunal Federal, definindo que a sala de Estado
Maior prevista no estatuto da OAB é qualquer
sala existente nas organizagdes militares, dotada
de condicbes minimas, varias unidades do
Exército brasileiro ja se recusaram a receber
advogados presos, ao argumento de nao
. possuirem sala apropriada em suas
- dependéncias. Essa negativa, segundo o MPF-

\37 DF, tem dado causa a uma situacdao de

¥ iniquidade e impunidade, porque os juizes, em

razao da falta da sala, veem-se obrigados a

determinar a prisdao domiciliar dos acusados, fazendo da categoria a Unica
gue possui esse privilégio assegurado automaticamente.

Segundo o MPF-DF, a acdo civil publica decorre de constatacdo feita
pelo Ministério Publico Federal no Espirito Santo de que o Exército brasileiro
estaria orientando as unidades militares a ele vinculadas a nao aceitar os
advogados presos, mesmo quando existe decisdao judicial nesse sentido,
fato que, no entender do Ministério Publico, é passivel de configurar ato de
improbidade administrativa. O MPF-DF alega que o comandante-geral do
Exército negou tal orientacdo, mas em procedimento instalado para verificar
essa situacdo, argumentou ndo ser salutar a convivéncia entre os militares
presos por indisciplina e os presos comuns.

Segundo a autoridade maior do Exército, as Forcas Armadas nao
contam com militares especialmente capacitados para a custédia dos
advogados presos e também ndo possuem esquemas logisticos que
garantam a seguranca dos detidos, ndo existindo, sequer, segundo o
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expediente que encaminhou ao Ministério Publico, as denominadas Salas de
Estado-Maior e as que existem podem ser chamadas assim, apenas para
cumprir um mandamento legal contido no Estatuto da OAB.

Para o MPF-DF, no entanto, os argumentos da administragao militar
ndo convencem, pois, por imperativo legal, previsto no Cédigo Penal Militar,
as organizacdes militares ja devem possuir recintos separados para presos
por crimes militares e presos disciplinares, ndao sendo possivel nem
aceitavel a referida promiscuidade na convivéncia, que levaria, segundo o
Exército, a deseducacao dos seus militares, uma vez que a prisao disciplinar
tem funcao corretiva.

Em face da resisténcia dos Comandos militares ao cumprimento das
determinacdes judiciais, o MPF no DF entendeu necessario recorrer ao Poder
Judiciario, para que este obrigue a Unido a cumprir fielmente as decisoes
judiciais de recolhimento de advogados em salas de Estado-Maior, em todas
as organizacdes militares federais do pais. Pede, ainda, que, em caso de
descumprimento da decisdo judicial pelas organizacdes militares, seja
fixada uma multa diaria de R$ 1.000,00, para cada recusa apurada.
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Justica Federal Condena GDF a Ressarcir 204 Milhoes

de Reais que Nao Aplicou no SUS

O governo do Distrito Federal vai ter que
repor, para aplicagao exclusiva no sistema de
salde, 204 milhdes de reais que deixaram de ser
aplicados no SUS, de 2001 até 2004,
descumprindo o percentual minimo fixado pela
Emenda Constitucional n. 29, de 2000. Decisao
do juiz federal Gustavo André Oliveira dos
Santos, titular da 132 Vara da SIDF, julgou
procedente o pedido do Ministério Publico Federal
para garantir que o GDF faca o repasse as
dotagdoes do SUS dos valores que nao aplicou no
setor durante esses quatro anos.

O Ministério Publico Federal ajuizou acgao civil publica, para condenar
o governo do Distrito Federal a repor aos cofres publicos o valor de R$
204.923.710,00, a serem corrigidos monetariamente, por nao ter aplicado,
como era de seu dever, em aclOes e servicos publicos de saude, os
percentuais minimos exigidos pela Emenda Constitucional n. 29/2000,
durante o exercicio de 2001 a 2004. Argumentou o MPF que sua agao civil
publica teve origem em procedimento administrativo instaurado de oficio no
ambito da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, para investigar se
o Distrito Federal estaria cumprindo a obrigacao imposta pelo artigo 77,
incisos II e III, paragrafos 1° e 29, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), de acordo com o que estabeleceu a Emenda
Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000.

Afirmou que essa emenda constitucional alterou o art. 198 da
Constituicdo da Republica, determinando a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios a aplicagdo de recursos minimos, derivados da
receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais em acdes e
servicos publicos de saude, definindo que, no exercicio de 2000, o
percentual minimo sobre a base de calculo das receitas deveria ser de 7%,
sendo que, entre 2001 e 2004, a diferenca entre o que fora aplicado e os
12% e 15% estabelecidos nos incisos II e III deveria ser reduzida na razao
minima de um quinto ao ano.

Ao acolher o pedido do Ministério Publico Federal, o juiz federal titular
da 132 Vara da SIDF, considerou que efetivamente o GDF ndao cumpriu essa
determinagao constitucional, conforme apurou a auditoria realizada pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus, do Sistema de
Auditoria - Sisaud. Para o juiz, de acordo com o documento final entao
elaborado, que serviu de base para a propositura da acdo civil publica pelo
MPF, foram constatadas divergéncias insanaveis entre o montante da
despesa informada em varios documentos examinados.

Para o juiz federal Gustavo André Oliveira dos Santos, ndo ha
controvérsia com relacdo aos valores apurados no relatério da auditoria,
mesmo porque ndo foram, em nenhum momento, impugnados pelo réu,
razao pela qual resta desnecessaria a produgcao de prova pericial, conforme
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bem argumentou o Ministério Publico Federal. Assim, comprovado que o
Distrito Federal nos anos de 2001 a 2004 aplicou na area da Saude valores
menores do que determina a Constituicao (EC 29/2000), resta evidente sua
obrigagcao de recompor o fundo do SUS/DF com as diferencas nao aplicadas.

Assim, condenou o GDF a repor aos cofres publicos os valores que
deixaram de ser aplicados durante esses quatro anos, por reconhecer o

descumprimento de preceito constitucional por parte do Estado. Sem custas
e honorarios advocaticios, por incabiveis na espécie.
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